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Introduccion

El presente documento examina de manera exhaustiva la compleja
interconexion entre los derechos humanos y la corrupcién, un fenémeno que
representa un obstaculo significativo para el desarrollo sostenible y el bienestar
colectivo. La exposicién inicia con una fundamentacién tedrica de los Derechos
Humanos, abarcando su génesis, caracteristicas intrinsecas y su evolucién a

través de distintas generaciones.

Ulteriormente, se profundiza en los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA), delineando su conceptualizacién, su naturaleza
inherente y las obligaciones que recaen sobre los Estados para su efectiva
garantia. El analisis se extiende al marco juridico guatemalteco, tanto en el
ambito nacional como internacional, que consagra la protecciéon de estos
derechos, e identifica las instituciones clave responsables de su cumplimiento

y supervision.

Una seccién crucial de este estudio se dedica a la valoracion del rol
indispensable que desempeian las Organizaciones de Sociedad Civil (OSCs) en
la defensa 'y promocién de los derechos humanos. Concluyendo, el documento
aborda la conceptualizacién de la corrupcioén, sus diversas tipologias y el
impacto pernicioso que ejerce sobre la plena realizacién de los DESCA,
destacando, asimismo, la relevancia critica de la participacién ciudadana en la

contencion de este flagelo.



1. Derechos Humanos

1.1 Origen

La historia de los derechos humanos no es un relato lineal, sino una odisea
milenaria de la humanidad en busca de dignidad, justicia y libertad. Sus
origenes no se encuentran en un Unico documento o en una sola época, sino
en la evolucion de las ideas filosdficas, religiosas y politicas que, poco a poco,
fueron reconociendo la inherente valia de cada persona.

Imaginen las antiguas civilizaciones, donde el poder solia concentrarse en
manos de reyes, emperadores o deidades, y la mayoria de las personas vivian
bajo leyes impuestas, a menudo sin voz ni voto. Sin embargo, incluso en esos
tiempos, surgieron destellos de lo que hoy entendemos como derechos. En
Mesopotamia, alrededor del 1754 a.C., el Cédigo de Hammurabi ya establecia
un conjunto de leyes escritas que buscaban regular la sociedad y, de alguna
manera, proteger a los mas vulnerables, aunque fuera a través de un sistema
de "ojo por ojo".

Mucho después, en el 539 a.C., tras la conquista de Babilonia, Ciro el Grande,
el rey de Persia, proclamé el Cilindro de Ciro. Este documento, considerado
por algunos como el primer antecedente de los derechos humanos, declaraba
la libertad de los esclavos, el derecho a elegir la propia religion y el retorno de
las personas a sus tierras. Aunque su alcance era limitado, sentd un precedente
importante para el respeto a la diversidad y la autonomia individual.

Las ideas de los fildsofos de la Antigua Grecia y Roma también contribuyeron
al desarrollo del pensamiento sobre la dignidad humana. Conceptos como la
"ley natural" y la "ciudadania" empezaron a gestarse, sugiriendo que existian
derechos inherentes al ser humano, mas alla de las leyes creadas por los
gobiernos.

Durante la Edad Media, aunque predominaban estructuras sociales rigidas y
teocraticas, algunos movimientos y documentos buscaron limitar el poder
absoluto. La Carta Magna (1215), firmada en Inglaterra, es un ejemplo notable.
Forzada por los barones al Rey Juan |, limitd el poder monarquico y establecio



principios como el debido proceso y la proteccién contra el encarcelamiento
arbitrario para los hombres libres, aunque su alcance inicial fue reducido.

El Renacimiento y la Reforma trajeron consigo un renovado énfasis en el
individuo y su relacion directa con Dios, fomentando ideas de libertad de
conciencia. Sin embargo, fue en la Edad de la llustracién (siglos XVII 'y XVIII)
cuando el concepto de derechos humanos modernos tomé forma definitiva.
Pensadores como John Locke postularon los derechos naturales a la vida, la
libertad y la propiedad, argumentando que los gobiernos existen para proteger
estos derechos. Montesquieu defendié la separacién de poderes, y Jean
Jacques Rousseau hablé de la soberania popular.

Estas ideas influyeron directamente en las grandes revoluciones de la época.
La Declaracion de Derechos de Virginia (1776) (Declaraciéon de Derechos del
Buen Pueblo de Virginia, 2025) y la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos (1776) proclamaron que todos los hombres son creados
iguales y dotados de ciertos derechos inalienables. Poco después, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) en Francia
afirmé que los hombres naceny permanecen libres e iguales en derechos. Estos
documentos, aunque con limitaciones de aplicacién (excluyendo a menudo a
mujeres, esclavos y no propietarios), universalizaron la idea de los derechos y
sentaron las bases para futuras luchas.

El siglo XIX vio movimientos abolicionistas y sufragistas que buscaban
expandir el reconocimiento de los derechos a mas grupos de la poblacion. No
obstante, fueron las dos Guerras Mundiales del siglo XX, con sus atrocidades
y la devastacidon sin precedentes, las que impulsaron a la comunidad
internacional a buscar un marco global para proteger la dignidad humana. La
necesidad de evitar que tales horrores se repitieran se volvié imperativa.

Asi, en 1948, la recién instaurada Organizacién de las Naciones Unidas
proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este
documento trascendental, producto de la colaboracion de diversas culturas y
sistemas legales, enumerd por primera vez un conjunto amplio de derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, considerados inherentes a
toda persona, sin distincién alguna. Fue un compromiso global para proteger
la dignidad humana y sentd las bases para el desarrollo de tratados



internacionales y la formacién de un derecho internacional de los derechos
humanos que hoy busca ser una fuerza universal para la justicia y la paz. La
historia de los derechos humanos es, en esencia, la historia continua de la
humanidad luchando por alcanzar su potencial mas noble.

llustracion 1. Linea de tiempo de los Derechos humanos

Linea de tiempo de los Derechos Humanos
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iRecuerda! La historia de los derechos humanos no es un relato lineal, sino una odisea milenaria de la humanidad en busca
de dignidad, justicia y libertad. Sus origenes no se encuentran en un Unico documento o en una sola época, sino en la
evolucién de las ideas filoséficas, religiosas y politicas que, poco a poco, fueron reconociendo la inherente valia de cada
persona.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas

1.2 Caracteristicas de los Derechos Humanos

Imagina de nuevo ese cofre invisible que cada persona trae consigo al nacer,
lleno de derechos. Pues bien, este cofre y su contenido poseen una serie de
cualidades esenciales que los hacen tan especiales y fundamentales para la
convivencia humana.

La primera y quizas mas importante de estas cualidades, es que los derechos
humanos son inherentes. Esto significa que no los obtienes de nadie; no son
un regalo de un gobierno, un favor de una sociedad, ni una recompensa por
haber hecho algo bueno. Simplemente, los tienes por el hecho de ser un ser
humano. Nacen contigo, son parte de tu esencia, tan intrinsecos como tu
propia vida.



Ligado a esto, son universales. No importa donde nazcas —en una bulliciosa
ciudad o en el rincén mas remoto del planeta—, ni tu color de piel, tu género,
tu religién, tu orientacién sexual, tu situacion econémica o tus creencias
politicas. No importa si eres nifilo, adulto o anciano. Estos derechos te
pertenecen a tiy a cada persona en la Tierra, sin excepcién ni discriminacién
alguna. Son un patrimonio comun de la humanidad.

Ademas, son inalienables. Piensa en algo que no puedes vender, ceder o
renunciar, y que nadie te puede quitar legitimamente. Asi son los derechos
humanos. No puedes vender tu derecho a la libertad, ni un gobierno puede
despojarte de tu derecho a la vida porque no le gustes. Son irrenunciables; no
puedes deshacerte de ellos, incluso si quisieras. Esta caracteristica es clave
porque asegura que tu dignidad no esté a merced de voluntades ajenas.

También son indivisibles e interdependientes. Imagina una cadena donde
cada eslabodn es un derecho (por ejemplo, el derecho a la vida, a la educacion,
a la salud, a la libertad de expresion, a un trabajo digno). No puedes tener uno
sin que afecte a los demas. Si se viola tu derecho a la alimentaciéon, ¢cémo
puedes ejercer plenamente tu derecho a la educacion o a la participacion
politica? Todos los derechos estan intrinsecamente conectados, se refuerzan
mutuamente y son igualmente importantes. No hay una jerarquia; no se puede
decir que un derecho es "mas importante" que otro, porque la realizacion de
uno a menudo depende de la realizacién de los demas. La violacién de un
derecho, por pequefo que parezca, puede tener un efecto domind sobre otros.

Finalmente, los derechos humanos buscan ser igualitarios y no
discriminatorios. Este es un pilar fundamental. Establecen que todos debemos
ser tratados con el mismo respeto y consideracion, sin importar nuestras
diferencias. La esencia de los derechos humanos es eliminar cualquier forma
de discriminaciéon, asegurando que cada persona tenga las mismas
oportunidades para vivir una vida digna y plena.

En conjunto, estas caracteristicas son los pilares que sostienen el ideal de un
mundo donde la dignidad de cada individuo es valorada y protegida, sirviendo



como una guia moral y legal para la construccién de sociedades mas justas y
equitativas.

llustracion 2. Caracteristicas de los Derechos Humanos
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas

llustracion 3. ;Qué son y qué no son los derechos humanos?

(Qué son los derechos humanos?

Inalienables: No pueden ser quitados ni
renunciados.

Universales: Se aplican a todas las
personas, en todo lugar y momento.
Indivisibles: Todos los derechos humanos
son igualmente importantes, y no se puede
disfrutar plenamente de algunos derechos si
otros son negados.

Interdependientes: Estdn conectados entre
si, y el disfrute de uno facilita el disfrute
de los demads.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas



1.3 Proceso evolutivo o Generaciones de Derechos Humanos

La evolucién de los derechos humanos es un reflejo de las crecientes
complejidades de la sociedad y la conciencia colectiva. Si bien la clasificacién
mas comun habla de tres generaciones, algunos académicos y organismos han
comenzado a identificar una cuarta generacién, que aborda los desafios mas
contemporaneos. Asi, la historia narrativa de los derechos humanos se
expande:

Imagina la Primera Generacidon de derechos humanos, naciendo con el
estruendo de las revoluciones liberales de los siglos XVII y XVIII (como la
Americana y la Francesa). Estos son los derechos civiles y politicos,
fundamentales para la libertad individual frente al poder del Estado. Son los
derechos que gritan "iNo me oprimas!" o "iDéjame ser!". Aqui encontramos la
libertad de expresién, de pensamiento, de religidn, el derecho a la vida, a la
propiedad, a no ser torturado, a un juicio justo, y el derecho a participar en el
gobierno a través del voto. Su objetivo principal es limitar la injerencia estatal y
asegurar la autonomia y participacion del individuo en la vida publica.

Con la llegada de la Revolucién Industrial y la dolorosa evidencia de las
desigualdades sociales extremas en el siglo XIX y principios del XX, surgié la
Segunda Generacién. Estos son los derechos econdmicos, sociales y
culturales. No se centran en la libertad "de" |la intervencidon estatal, sino en la
libertad "para" vivir dignamente; es decir, en la igualdad y el bienestar material.
Son los derechos que exigen "iNecesito condiciones basicas para poder viviry
ser libre!". Aqui se incluyen el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la
vivienda, a la salud, a la educacién, a la alimentacion adecuada y el derecho a
formar sindicatos. Para garantizar estos derechos, se requiere una intervencién
activa del Estado, promoviendo politicas que aseguren condiciones minimas
de bienestar y oportunidades equitativas para todos.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, especialmente después de las grandes
guerras y con la creciente globalizacién y la conciencia sobre problemas que
trascienden las fronteras, emergié la Tercera Generaciéon. Estos son los
derechos de solidaridad o de los pueblos. Su esencia es la fraternidad y la
cooperacién global. Son derechos de caracter colectivo, que conciernen a
grupos y a la humanidad en su conjunto, y a menudo exigen la colaboracién



entre naciones. Aqui encontramos el derecho a un medio ambiente sano y
equilibrado, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo sostenible, el derecho
a la autodeterminacién de los pueblos y el derecho al patrimonio comuin de la
humanidad. Estos derechos reconocen que muchos desafios y bienes son
globales y requieren una accién conjunta para su proteccién.

Y ahora, en el umbral del siglo XXI, impulsados por la revolucién digital, la
biotecnologia avanzada y la interconexiéon global, algunos tedricos y expertos
plantean la existencia de una Cuarta Generacion. Estos derechos se centran
en los desafios de la era digital y tecnolégica, la proteccién de la individualidad
en un mundo interconectado y el control sobre la propia existencia frente a los
avances cientificos. Incluyen, por ejemplo, el derecho al acceso a internet y
las tecnologias de la informaciéon y comunicacién (TIC), el derecho a la
proteccién de datos personales y la privacidad digital, el derecho a la
identidad digital, el derecho a la neutralidad de la red, y los derechos
relacionados con la inteligencia artificial (IA) y la biotecnologia (como el
derecho a no ser manipulado genéticamente sin consentimiento o a un uso
ético de la IA que no vulnere la autonomia humana).

Esta generacidon busca asegurar que los avances tecnoldgicos se utilicen para
empoderar a las personas y no para controlarlas o discriminarlas, garantizando
que la dignidad humana se mantenga intacta en el ciberespacio y en los
avances cientificos mas profundos.

Es vital entender que estas generaciones no se suceden elimindndose
mutuamente, sino que se acumulan y se complementan. Cada nueva
generacién de derechos no reemplaza a la anterior, sino que aflade nuevas
capas de proteccién y reconocimiento de la dignidad humana, respondiendo a
los desafios que cada era presenta.



llustracién 4. Generaciones de Derechos Humanos

Derechos
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas

1.4 Qué son los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -DESCA-

Imagina de nuevo el gran tapiz de los derechos humanos, ese que se ha ido
tejiendo a lo largo de la historia. Dentro de ese tejido, hay un conjunto de hilos
vitales que se entrelazan para garantizar una vida digna y plena para todos, y a
estos los conocemos comunmente como los DESC (Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales), a menudo sumando una "A" para incluir los
Ambientales, formando los DESCA.

Piensa en los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) como la
base fundamental que permite a una persona vivir mas alld de la mera
supervivencia, otorgandole los medios y las oportunidades para desarrollarse
plenamente en la sociedad. Son los derechos que surgieron con fuerza a raiz de
las revoluciones industriales y la creciente conciencia de las vastas
desigualdades sociales. No son libertades frente al Estado, sino que, por el
contrario, a menudo requieren que el Estado actle para garantizarlos:

e Derechos Econémicos: Son aquellos que te permiten ganarte la vida con
dignidady seguridad. Aqui reside el derecho al trabajo, a un salario justo
y equitativo, a condiciones laborales seguras y a formar sindicatos. Es la
aspiracién de no vivir en la miseria, de tener los medios para satisfacer
tus necesidades basicas a través de tu esfuerzo.



Derechos Sociales: Se refieren a tu capacidad de participar y prosperar
dentro de la sociedad, con un colchén de seguridad. Incluyen el derecho
a la seguridad social, que te protege en momentos de enfermedad o
desempleo; el derecho a la alimentaciéon adecuada, para que nadie pase
hambre; el derecho a la vivienda, a tener un techo seguro sobre tu
cabeza; y el fundamental derecho a la salud, a recibir atencién médica
cuando la necesitas.

Derechos Culturales: Estos salvaguardan tu capacidad de participar en
la vida cultural de tu comunidad y de la sociedad. Engloban el derecho a
la educacién, a aprender y desarrollarte intelectualmente; el derecho a
participar en la vida cultural, a disfrutar del arte, la ciencia y las
tradiciones; y el derecho a tu propia identidad cultural, a tu lengua y a
tus creencias. Son los que nutren el espiritu humano y permiten la
expresion de la diversidad.

Y luego, emerge el "A" de los Derechos
Ambientales, también conocidos
como el Derecho a un Medio
Ambiente Sano y Ecolégicamente
Equilibrado. Esta adicién refleja una
conciencia mas reciente, pero vital,
sobre la interconexién entre la salud
del planetay la dignidad humana.

Reconoce que no podemos tener vidas
plenas si el aire que respiramos esta
contaminado, el agua que bebemos
esta envenenada o el clima se vuelve
inestable.

Es el derecho a vivir en un entorno que no amenace nuestra salud y bienestar,
y el deber colectivo de preservar la naturaleza para las futuras generaciones. Es
un derecho colectivo, que a menudo exige la cooperacién internacional y el
compromiso de los Estados y la sociedad civil.

En esencia, los DESCA son el
conjunto de derechos que buscan
garantizar que todas las personas
no solo vivan, sino que vivan bien,
con seguridad, con acceso a lo
basico, con oportunidades para
crecer y desarrollarse, y en armonia
con el entorno que les sustenta.
Son la promesa de una vida digna y
sostenible para todos.
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i «Q\Qﬂnota tus ideas

1.5 Naturaleza de las obligaciones estatales en materia de DESCA

Imagina al Estado, no solo como una entidad que ejerce poder, sino como un
guardian y facilitador de esos cofres invisibles que cada persona trae al nacer,
esos que contienen sus Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA). La naturaleza de las obligaciones del Estado en esta
materia no es simple; se despliega en una trinidad de responsabilidades:
respetar, proteger y realizar.

La primera obligacién es RESPETAR. Piensa en ella como una instruccién para
el Estado de "no interferir" o "no dafar". Significa que el Estado, a través de sus
agentes (policias, funcionarios publicos, etc.), sus leyes y sus politicas, no debe
directamente violar los derechos de las personas. Por ejemplo, el Estado no
debe desalojar forzosamente a personas de sus hogares sin alternativas justas
(violando el derecho a la vivienda), no debe censurar la expresiéon cultural
(violando un derecho cultural), ni debe contaminar directamente el medio



ambiente de forma que afecte la salud de sus ciudadanos (violando el derecho
a un medio ambiente sano). Es una obligacién de abstencién.

La segunda obligacién es PROTEGER. Esta es una llamada a la accién del
Estado para "prevenir que otros dafen" los derechos de las personas. El Estado
debe crear un marco legal y regulatorio que impida que terceros —como
empresas privadas, individuos o grupos— violen los DESCA. Por ejemplo, debe
regular a las empresas para que no exploten laboralmente a sus trabajadores
(protegiendo derechos econdémicos), debe asegurar que los centros educativos
privados cumplan ciertos estandares de calidad (protegiendo el derecho a la
educacién), y debe establecer normativas ambientales que impidan la
contaminacion por parte de industrias (protegiendo el derecho ambiental). Es
una obligacién de garantia y regulacién.

La tercera'y mas proactiva obligaciéon es REALIZAR (o cumplir). Aqui, el Estado
debe ir mas alld de la no injerenciay la proteccién, tomando medidas positivas
para garantizar que los DESCA se hagan realidad para todos. Piensa en esta
obligacién como un imperativo para "proveer" o "facilitar". Esto significa que el
Estado debe asignar recursos, crear politicas publicas y establecer programas
para asegurar progresivamente el acceso efectivo a estos derechos. Por
ejemplo, debe construir escuelas y hospitales, garantizar la disponibilidad de
agua potable, implementar programas de seguridad social, fomentar el empleo
digno o invertir en infraestructura verde.

A diferencia de los derechos
civiles y politicos, que a menudo
pueden garantizarse con solo no

la naturaleza de las obligaciones mterferlr’ la’ realizacion de los

estatales en materia de DESCA es DESCA es un proceso que por |o
compleja: el Estado no solo debe ’
abstenerse de violarlos, sino que debe general, esta sujeto a la
activamente prevenir que otros los . R

violen y, fundamentalmente, debe disponibilidad de recursos vy
tomar todas las medidas posibles y

disponibles para hacer que se debe hacerse de forma
conviertan en una realidad palpable en . .
la vida de cada ciudadano, de manera | progresiva, pero sin
progresiva y sin dejar a nadie atras. \\ discriminacidén y sin dar pasos
Es el compromiso del Estado con la atrds injustiﬁcadamente.

dignidad y el bienestar integral de su
poblacion.



Ademas, transversal a estas tres, hay una obligacién de no discriminacién.
Todas estas acciones (respetar, proteger, realizar) deben aplicarse a todas las
personas por igual, sin distincidon de raza, etnia, género, religiéon, situacién
econdmica, etc.
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1.6 Marco juridico nacional e internacional en materia de Derechos Humanos

Imagina a Guatemala como una nacién que, a lo largo de su historia, ha
buscado tejer una red de proteccidon para sus ciudadanos, no solo con hilos
propios, sino también con los robustos telares del derecho internacional. Este
es el marco juridico en materia de Derechos Humanos (DDHH) en el pais, una
arquitectura legal que se levanta sobre dos pilares interconectados: el derecho
internacional y el derecho nacional.

Todo comienza con el marco internacional. Tras las atrocidades de las Guerras
Mundiales, la comunidad global se unié para forjar instrumentos que jamas
permitieran repetir tales horrores. Guatemala, como parte de esa comunidad,
se ha sumado a este compromiso. La piedra angular es la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948), una brdjula moral global que,
aunque no es un tratado vinculante en si misma, ha inspirado toda la
legislacién posterior.

Mas alla de la Declaracién, Guatemala ha ratificado una serie de tratados
internacionales en materia de derechos humanos, que si son legalmente
vinculantes. Piensa en ellos como grandes pactos que la nacién ha firmado,
comprometiéndose ante el mundo a proteger a su gente. Entre los mas
importantes se encuentran:

o El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): Este
pacto se enfoca en las libertades fundamentales de las personas, como
el derecho a la vida, la libertad de expresién, la libertad de asociacién, y
el debido proceso.

e ElPacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC): Aqui, Guatemala se compromete a esforzarse progresivamente
para garantizar derechos como la salud, la educacién, el trabajo digno y
la vivienda.

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José): Un instrumento regional fundamental que establece derechos y
libertades especificas para las Américas, y que es supervisado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Ademas, Guatemala ha ratificado otras convenciones vitales, como la
Convencién contra la Tortura, la Convencién sobre los Derechos del



Nino, la Convencién sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, entre muchas otras.

Estos tratados internacionales no son meras promesas al aire. Una vez que
Guatemala los ratifica, se integran a su marco juridico nacional. Aqui es donde
el segundo pilar, el derecho interno, toma protagonismo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) es la ley
suprema del pais, la base de todo el andamiaje legal. Y es precisamente en ella
donde los derechos humanos adquieren su maxima proteccién a nivel
nacional. La Constitucidon no solo enumera un extenso catalogo de derechosy
garantias (civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales), sino que, de
forma crucial, establece en su articulo 46 el principio de que "en materia de

derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno". Esto significa que,

en caso de conflicto, las normas de derechos humanos contenidas en esos
tratados internacionales prevalecen sobre las leyes nacionales ordinarias.

Ademas de la Constitucidon, existe una serie de leyes ordinarias que desarrollan
y regulan la aplicacion de estos derechos en la vida diaria. Por ejemplo, el
Cédigo Penal protege la vida y la integridad; la Ley de Educacién Nacional
garantiza el acceso a la enseflanza; y diversas leyes laborales regulan el derecho
al trabajo.

llustracién 5. Legislacién nacional e internacional sobre Derechos Humanos

Constitucion Politica de la Republica

¢ * e e 0 * deGuatemalay leyes constitucionales

Tratados y convenios
internacionales en materia de
Derechos humanos

.....----..-.Leyes

Ej. Ley Nacional de Educacion

e o o0 0 0o o o o o Normasreglamentarias
Ej. Reglamento de la Ley de Mineria

« Normas individualizadas

Ej. Contratos y sentencias
relacionados con el derecho al trabajo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



1.7 Instituciones rectoras del cumplimiento y vigilancia de los Derechos
Humanos

Anteriormente, se mencionaron algunas instituciones vinculadas con las tres
responsabilidades que tiene el Estado ante los derechos humanos, ahora
imagina el marco juridico de los Derechos Humanos en Guatemala como una
gran orquesta, donde cada seccién tiene un rol vital para que la sinfonia de la
dignidad suene armoénica y completa. En esta orquesta, existen instituciones
rectoras que son los directores y los guardianes del cumplimiento y la vigilancia
de esos derechos fundamentales.

En el corazdn de esta estructura de vigilancia se encuentra la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH). Piensa en la PDH como el "ombudsman" de la
nacidén, un defensor incansable de la gente comudn. Es una institucién
independiente, lo que significa que no esta sujeta a las érdenes del Gobierno,
del Congreso nide los Tribunales. Su misién es velar por el cumplimiento de los
derechos humanos que la Constitucion y los tratados internacionales
garantizan a los guatemaltecos. Su Procurador es una voz moral importante en
el pais, recibiendo denuncias de violaciones, investigando los casos, emitiendo
recomendaciones y denuncias publicas, y buscando soluciones para
restablecerlos derechos vulnerados. Actlia como un puente entre la ciudadania
y el Estado, asegurando que las autoridades rindan cuentas.

Pero la vigilancia no recae solo en la PDH. Otros actores institucionales juegan
papeles cruciales:

e Organismo Judicial: Dentro del sistema de justicia, los tribunales vy
jueces son los encargados de aplicar las leyes y, por ende, de proteger los
derechos humanos en casos concretos. Si un derecho es violado, es ante
los jueces donde las personas buscan amparo y justicia.

e Corte de Constitucionalidad (CC): Esta es la maxima autoridad en
materia constitucional en Guatemala. Imagina a la CC como la guardiana
suprema de la Constituciény, por ende, de los Derechos Humanos. Es la
encargada de interpretar la Constitucién y de garantizar que ninguna ley
o acto de autoridad vulnere los derechos fundamentales. A través de
acciones como el amparo, la exhibicion personal o la
inconstitucionalidad, la CC es la ultima instancia para defender la



dignidad humana cuando otras vias han fallado. Sus sentencias sientan
precedentes vinculantes para todas las instituciones del Estado.

Ministerio Publico (MP): Aunque su funcidn principal es la persecuciéon
penal, el MP también juega un rol en la proteccién de los derechos
humanos al investigar y llevar ante la justicia a quienes cometen delitos
que atentan contra la vida, la integridad, la libertad y otros derechos
fundamentales de las personas.

Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos
(COPADEH): Tiene como rol principal asesorar y coordinar con las
instituciones del Organismo Ejecutivo y otros actores, la promocion,
vigenciay proteccién de los derechos humanos, fomentando una cultura
de paz basada en la no violencia y asegurando el cumplimiento de los
compromisos internacionales de Guatemala en materia de derechos
humanos.

Las Instituciones Sectoriales del Estado: Mas alld de los organismos
especificos de derechos humanos, cada ministerio y secretaria del
Estado tiene una responsabilidad inherente en el cumplimiento de los
derechos humanos dentro de su ambito. Por ejemplo, el Ministerio de
Educacién debe garantizar el derecho a la educaciéon, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el derecho a la salud, y asi
sucesivamente. Aunque no son "rectoras” de los derechos humanos en
general, son responsables directas de su cumplimiento en sus
respectivas areas.

En resumen, el cumplimiento y la vigilancia de los Derechos Humanos en

Guatemala es una labor compartida. Esta tarea debe ser liderada por la

independencia y proactividad de la PDH, se complementa con la labor judicial

de tribunales y la CC, la persecucién penal del MP, y la responsabilidad

inherente de cada institucion del Estado en su esfera de accién, todo ello para

asegurar que los derechos de cada guatemalteco sean una realidad viva y

protegida.



llustracién 6. Ecosistema institucional de proteccién de los Derechos Humanos
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Fuente: Elaboracidén propia con informacién del ordenamiento institucional de Guatemala

Organizaciones de Sociedad Civil (OSCs) y la defensa de los derechos humanos
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Como se menciond anteriormente,
el respeto y defensa de los
derechos humanos, es una tarea
de toda la ciudadania. Imagina a la
sociedad civil de Guatemala como
un entramado de voces, algunas
fuertes y resonantes, otras
discretas, pero persistentes, que se
alzan para proteger esos cofres
invisibles de derechos que cada
persona lleva consigo. En este coro
dignidad, hay
organizaciones que han dedicado

por la



décadas a ser faros de esperanza y defensoras incansables.

Aqui te presentamos a tres de ellas, pero hay muchas mas en diferentes
rincones del pais:

a. La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHAG): Una voz desde la fe por la justicia

Imagina una institucion que, desde la autoridad moral de la iglesia, decide dar
un paso al frente para documentar el sufrimiento y defender a los mas
vulnerables. Esa es la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala (ODHAG). Fundada en 1990, la ODHAG surgio de la necesidad de
sistematizar las denuncias de violaciones a los derechos humanos durante el
conflicto armado, convirtiéndose en un centro vital de documentacion. Su
trabajo cumbre fue la elaboracién del informe "Recuperacion de la Memoria
Histérica" (REMHI), "Guatemala: Nunca Mas" — un monumental esfuerzo por
reconstruir la verdad de la violencia y nombrar a las victimas, impulsado por
Monsefior Juan José Gerardi Conedera, cuyo martirio reforzé el compromiso
de la oficina. Hoy, la ODHAG sigue siendo una voz influyente en la defensa de
los derechos humanos, trabajando en la promocién de la justicia, la defensa de
defensores de derechos humanos, la educacién en valores democraticos y la
observancia de la situacién de los derechos humanos en el pais, especialmente
en temas de impunidad y violaciones sistémicas.

b. Accién Ciudadana: El pulso por la transparencia y la democracia

Piensa en una organizacidén que comprende que la defensa de los derechos
humanos va de la mano con lasalud, de lademocraciaylalimpieza en la gestién
publica. Asi se posiciona Accién Ciudadana, una organizacién no
gubernamental fundada en 1996. Su misidn es luchar contra la corrupcién y
promover la transparencia en la gestién publica, porque saben que la
corrupcién drena recursos que deberian destinarse a la salud, la educaciony la
seguridad social — derechos fundamentales. Accién Ciudadana monitorea la
gestion gubernamental, denuncia actos de corrupcién, aboga por reformas
legales que fortalezcan la institucionalidad democraticay educa a la ciudadania
sobre sus derechos y responsabilidades en la vigilancia del poder. Su trabajo es
esencial para crear un entorno en el que los derechos humanos puedan
florecer, asegurando que los recursos del Estado sirvan al pueblo y no a



intereses particulares. Son guardianes de la integridad publica, un pilar
indispensable para la dignidad y el desarrollo humano.

c. El Grupo de Apoyo Mutuo (GAM): Voces que se niegan a olvidar

Piensa en los afios oscuros del conflicto armado interno en Guatemala, cuando
miles de personas "desaparecieron”, tragadas por la violencia y el silencio. En
medio de ese dolor insoportable, un grupo de mujeres, madres, esposas, hijas
y hermanas de las victimas, se negaron a aceptar el olvido. Asi nacié el Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM). Su historia es una narrativa de valentia y resiliencia.
Desde su fundacién en 1984, el GAM se convirtié en una voz poderosa que
exigia la aparicién con vida de sus seres queridos y denunciaba las atrocidades
del Estado. Su lucha no solo se centré en los desaparecidos, sino que se
extendid a la promociéon de la verdad, la justicia y la memoria histérica. Con el
paso de los afos, el GAM ha continuado su labor de acompafiamiento a
victimas, litigio estratégico en casos emblematicos y abogacia por politicas de
reparacion, asegurando que las lecciones del pasado no se borren y que los
derechos de las victimas y de las generaciones futuras sean protegidos. Son el
eco persistente de una promesa de "nunca mas".

Estas tres organizaciones, cada una desde su trinchera y con su enfoque
particular,
representan la ] vitalidad

\ /
de la

y la resiliencia

sociedad civil
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incansable lucha por
un pais donde los
derechos humanos
sean una realidad

para todos.
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2. Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC)

Como mencionamos anteriormente, los DESC son la base fundamental que
permite a una persona vivir mas alla de la mera supervivencia, otorgandole los
medios y las oportunidades para desarrollarse plenamente en la sociedad. Son
los derechos que surgieron con fuerza a raiz de las revoluciones industriales y
la creciente conciencia de las vastas desigualdades sociales.

El derecho a la salud fue establecido por primeravez en 1946 en la Constitucién
de la Organizacién Mundial de Salud, determinando que “El derecho a la salud
abarca la atencién de salud oportuna y apropiada; asi como los principales
factores determinantes de la salud (acceso al agua limpia potable, a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos,
una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el
trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién e informacién sobre
cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva).
También incluye la participacion de la poblacion en todo el proceso de
adopcién de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los
planos comunitario, nacional e internacional.”

El derecho a la salud es reconocido internacionalmente desde la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en tratados como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Es un derecho humano fundamental que involucra que todas las personas
deben tener acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud y los
componentes que lo complementan, como: agua potable, alimentos seguros,
saneamiento basico y condiciones de vida dignas. Este derecho no solo se
limita a la atencién médica, sino que también abarca la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud, sin discriminacién alguna.



El derecho a la salud fisica y mental
0 esta estrechamente vinculado con el
ejercicio de otros derechos humanos
y depende de estos como se explica a

) del continuacién. El derecho alasalud se

Los euamen'co-‘»md i entrecruza, por ejemplo, con el
chosalasd , . .
dere VIH/SIDA, la discapacidad y el cambio
a. D‘\spon,"t‘)),"‘\‘.\‘g:g . climatico. Es decir que proteger el
cesibll ‘ .
“é‘ %\ieptab‘\‘dad | derecho a la salud significa defender
d. Ca\:g;%ac\é“ = otros derechos humanos.
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La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Cédigo
de Salud reconocen el derecho a la
salud; estableciendo que todos los habitantes tienen derecho a la prevencién,
promocidn, recuperacion y rehabilitacién de la salud.

Aunque en Guatemala el derecho a la salud esta en ley, se enfrentan desafios
importantes como: un sistema sanitario insuficiente para atender las
necesidades de la poblacién, escaso personal capacitado y acceso oportuno a
servicios de salud, lo que refleja profundas desigualdades sociales y
econdmicas, en especial en areas rurales y con poblacién indigena.

El derecho a la salud es mucho mas que el
acceso a servicios meédicos; es un pilar r
fundamental para el bienestary la dignidad r

humana. Es necesario reconocer que la Proteger el derecho a Ia

: : | ignifi f
salud es un bien social y un derecho salld,, signffica  dafender
. L . otros derechos humanos.

universal, no un privilegio con el que solo

cuentan algunos. El derecho a la salud
comprende tanto libertades
como derechos.
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Derecho a la
educacion

En Guatemala, el derecho a la educaciéon esta descrito en la Constitucién
Politica de la RepuUblica de Guatemala y es regulado por la Ley de Educacién
Nacional, los cuales establecen a la educacién como un derecho fundamental
y una obligacién tanto para los ciudadanos como un deber para el Estado. Es
decir, que la ley garantiza la educacién gratuita y obligatoria en los niveles:
preprimario, primario y basico, y promueve distintas carreras de diversificado
para atender las distintas realidades del pais.

“La Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala garantiza la

libertad de enseflanza vy criterio

docente, y establece la obligacién del

Estado de proporcionar y facilitar °L0 educacion, como un derecho
universal, promueve el pleno
desarrollo de la persona y el

fortalecimiento del respeto de

lograr el desarrollo integral de la 5
) g los demds derechos °
persona humana.”

educacién a sus habitantes sin
discriminacién alguna con el fin de

Procuraduria de los Derechos
La realidad educativa guatemalteca Humanos, Guatemala

estd marcada por desigualdades

socioecondmicas y culturales que

dificultan la inclusién plena de todos

los nifos y jévenes. El acceso a

educacién de calidad enfrenta retos significativos, especialmente en zonas
rurales e indigenas donde la infraestructura, los recursos y la educacién
bilinglie son insuficientes.

A pesar de los avances legales, muchas comunidades experimentan barreras
para acceder a la educacién, desde la falta de transporte hasta la carencia de
materiales y docentes capacitados. La educacion bilingle intercultural es un
aspecto clave para respetar y valorar la diversidad cultural del pais, pero aidn
requiere fortalecerse para garantizar que los pueblos indigenas puedan



aprender en su lengua materna y al mismo tiempo adquirir competencias para
integrarse al desarrollo nacional.

El derecho a la educacién es primordial para el desarrollo humano y social. No
se trata solo de aprender a leer o escribir, sino de formar personas criticas, libres
y capaces de transformar su entorno. Garantizar este derecho, implica
reconocer la diversidad cultural y lingUistica, superar las barreras estructurales
que limitan el acceso y la calidad educativa para muchos sectores vulnerables.

Entonces, si reflexionamos sobre
la educacién, nos invita a entender
que es un compromiso colectivo y
°La educacion constituye un
derecho y obligacion de todos los
guatemaltecos de recibir la
educacion inicial peprimaria,

una responsabilidad del Estado, es
decir, de la sociedad y las familias.

La educacion debe ser inclusiva, primaria y bdsica, y para el Estado
equitativa y adecuada, esto para la de promocion de la educacion
que cada persona pueda alcanzar diversificada, especial y extraescolar

0 paralelea, dentro de los limites

sumaximo potencial y contribuir al
de edad que fija la ley °

bienestar comuin. Solo asi, la

educacion sera verdaderamente Ley de Educacidn Nacional
)

un  derecho  universal  que Decreto legislativo No. 12-9!
fortalezca la justicia social y la

cohesidn nacional.

Porque una sociedad educada, es una sociedad mas libre, justa y capaz de
enfrentar los retos del presente y construir un mejor mafana para todos.



Derecho al
trabajo

El derecho al trabajo es conocido en todo el mundo como un derecho humano
basico, que es muy importante para asegurar una vida digna con crecimiento
personal y social. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 23, sefala que cada persona tiene derecho a trabajar en buenas
condiciones iguales para todos, con proteccién contra el desempleo y sin
distinciéon. Esto se complementa con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que solicita a los paises asegurar opciones
de trabajo libres y con condiciones justas, seguras y dignas.

“El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”

“Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y
la actividad de los tribunales y autoridades: a) Derecho a la libre eleccion de
trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que garanticen al trabajador
y a su familia una existencia digna; b) Todo trabajo sera equitativamente
remunerado, salvo lo que al respecto determine la ley; c) Igualdad de salario
para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia vy
antigliedad.” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102)

La Constitucion Politica define el trabajo
como un derecho y deber social, que apoya
ideales de equidad social y salarios justos.
@ =/ trabajo no es solo una forma Pero la vida laboral del pais muestra retos

de ganarse la vida, sino una como los empleos informales, salarios bajos
manera de expresar quiénes

somos y de contribuir a la

sociedad @)

y pOco acceso a seguro social.

A nivel global, la Organizacién Internacional
Martin-Luther King Jr, del Trabajo (OIT), a través de su Declaraciéon
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, incluye la

libertad sindical, la prohibicién del trabajo



forzoso y la eliminacién de la discriminacién laboral. Los Estados deben
garantizar no solo el acceso al empleo, sino también condiciones que respeten
la dignidad humana, la seguridad y la igualdad.

Por lo tanto, es un derecho multidimensional

que abarca desde la oportunidad de acceder a

un empleo hasta la garantia de condiciones

laborales justas, la proteccién contra el © & trabajo es la base de la
despido injustificado y la posibilidad de dignidad humana; todos

merecemos un empleo justo y

rganizar r fender | inter :
organizarse para defender los intereses o opetnied |2 icieear €

colectivos. Su cumplimiento es clave para
reducir la pobreza, promover la inclusién John F. Kennedy
social y fortalecer la democracia.

No es suficiente solo tener un empleo, sino

que este debe ser justo, seguro y bien

remunerado. La justicia social en el area laboral es un acuerdo que debe
hacerse desde el Gobierno, las compafias y toda sociedad para formar un pais
donde todos tengan la posibilidad de crecery vivir bien.

Ya que, mas alla de ser un medio para ganar dinero, el trabajo dignifica, brinda
participacion en la sociedad y ayuda al bienestar colectivo. En Guatemala,
asegurar este derecho significa enfrentar grandes desigualdades, como las que
cortan el acceso a empleos dignos y formales.

!/

:\ g s . )
QJ;_AWOIO tyus 1aeas

A



Derecho a la

sequridad social

Este, es un derecho fundamental para
garantizar la dignidad humana frente a
situaciones que limitan la capacidad de las
personas para trabajar o generar ingresos.

En  Guatemala, este derecho esta
reconocido en la legislacion nacional,
aunque su cobertura aun es limitada,
especialmente en sectores informales vy

°EI derecho a la seguridad social incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, sin discriminacion, con el fin de
obtener proteccion, en particular contra la
falta de ingresos procedentes del trabajo
debido a la enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar; gastos excesivos de
atencion de salud; y un apoyo familiar
insuficiente

rurales donde gran parte de la poblacién Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

- . Unidas para los Derechos Humanos.
carece de acceso a prestaaones sociales Y

servicios de salud adecuados.

Es reconocido como un derecho fundamental para proteger a la poblacién
frente a riesgos como la enfermedad, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y
desempleo. Este derecho plasmado en la Constitucién Politica,
especificamente en el articulo 100, establece que el Estado reconoce y
garantiza la seguridad social para beneficio de todos los habitantes, y que su
régimen es una funcidén publica, nacional, unitaria y obligatoria. Ademas,
sefala que el Estado, empleadores y trabajadores deben contribuir a financiar
y participar en la direccion del sistema, procurando su mejora progresiva.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es la entidad encargada de
administrar este régimen. El IGSS estd trabajando en proyectos para ampliar la
cobertura a sectores formales no afiliados y a poblaciones vulnerables, con
apoyo técnico de la Unidn Europea, buscando que mas guatemaltecos puedan
acceder a la proteccién social.

“Las reformas normativas y administrativas son clave para extender la
proteccion social y hacerla mas inclusiva, reduciendo las brechas de acceso y
fortaleciendo la sostenibilidad del sistema”.



A nivel internacional, la
seguridad social es reconocida
como un derecho humano
fundamental por organismos

£ : como la Organizacién
°La sequridad social no es un &

lujo, sino una necesidad bdsica
para vivir con dignidad y

Internacional del Trabajo (OIT) y
la Oficina del Alto Comisionado

seguridado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH).
Sin embargo, solo una minoria de
John F. Kennedy la poblacién mundial cuenta con

una protecciéon social adecuada;
mas del 50% carece de cobertura,
lo que representa un desafio
global para erradicar la pobreza 'y
promover la inclusién social.

El derecho a la seguridad social es mucho mas que un beneficio econdémico;
sirve como red fundamental para proteger la dignidad y la estabilidad del ser
humano, contra las incertidumbres de la vida. Garantizar este derecho es un
compromiso de los Estados, que deben establecer sistemas inclusivos y
sostenibles, mientras que la sociedad, debe exigir su cumplimiento.

En un mundo donde reina la desigualdad y en el que la gran mayoria de las
personas siguen trabajando en la economia informal, la seguridad social
establece una primera linea de defensa contra la pobreza y la exclusién social.
Resulta esencial trabajar para ampliar semejantes sistemas universales que
permitan construir sociedades mas justas, solidarias y resistentes, donde nadie
quede desprotegido ante cualquier situacién que lo merezca.
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"El derecho a la alimentacién comprende el acceso a agua potable, asi como a
los medios para comprar, canjear o producir alimentos, a saber, un salario
suficiente o las tierras, créditos, semillas y agua de riego necesarios para la
producciéon agricola de subsistencia.”

El derecho a la alimentacién y al agua es continuamente vulnerado en
Guatemala. A pesar de que, en la Constituciéon y tratados internacionales
ratificados por el pais, si se reconoce como derechos inalienables, millones de
guatemaltecos padecen hambre y desnutricién, sobre todo en las comunidades
rurales e indigenas. Ademas, la falta de acceso a agua potable para la
producciéon agricola limita la capacidad de muchas familias para alimentarse
dignamente.

"El derecho a la alimentaciéon adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
niflo, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento a la alimentacidon adecuada o a medios para obtenerla."

"El derecho al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico."

"Guatemala como Estado Parte reconoce el derecho fundamental de toda
persona de estar protegida contra el hambre, asi como el derecho a un nivel de
vida adecuado, incluso a la alimentacién y a una mejora continua en las
condiciones de existencia."

A nivel internacional el derecho a la alimentacién y al agua estan recogidos en
instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)y en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966).
Son derechos fundamentales para garantizar el nivel de vida y la salud de todas
las personas. La comunidad internacional ha establecido estandares y
directrices para que los Estados tomen medidas que aseguren el acceso



universal a la alimentacién y al agua no contaminada. Sin embargo, la
desigualdad, el cambio climatico y la contaminacién son barreras que todavia
impiden que estos derechos sean una realidad en muchas partes del mundo.

El derecho a una alimentacién adecuada y al agua no deberia ser un lujo, sino
una garantia para vivir con dignidad. Estos derechos son mucho mas que una
politica publica; son compromisos éticos que reflejan el valor que le damos a la
vida humana. En Guatemala, donde muchas familias enfrentan desigualdad y
pobreza todos los dias, lograr que estos derechos se cumplan requiere que el
gobierno, las comunidades y la sociedad en general trabajen en conjunto, es
decir que incluya participacién comunitaria, respeto a la diversidad cultural y
proteccion del medio ambiente.

(Qué acciones consideras que
podrian ayudar a gue mds
personas tengan acceso a
una alimentacion adecuada y
al agua limpia, como
derechos humanos
fundamentales?

Mas alld de nuestras fronteras, el mundo necesita unir esfuerzos, compartir
soluciones y fortalecer sistemas alimentarios sostenibles para que nadie pase
hambre ni se quede sin agua. Solo con ese espiritu de solidaridad y accién
podremos construir sociedades mas justas, sanas y capaces de superar los
desafios del futuro.



En Guatemala, el derecho a la cultura es fundamental para preservar la rica
diversidad étnicay linglistica del pais, que incluye multiples pueblos indigenas
con tradiciones ancestrales Unicas. Sin embargo, muchas veces estas
comunidades enfrentan dificultades para que se reconozca y se respete
plenamente su cultura. La historia de exclusiéon y falta de politicas que
realmente apoyen su educacién y participacion cultural hacen que este
derecho no siempre sea una realidad para todos.

"Toda persona tiene derecho a
participar libremente en la vida
cultural y artistica de la comunidad,
asi como a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico de la Nacién."

"Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su
identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres."

"La expresién artistica nacional, el arte

popular, el folklore y las artesanias e

industrias autdoctonas, deben ser L —
objeto de proteccidon especial del

Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El Estado propiciara la apertura
de mercados nacionales e internacionales para la libre comercializacién de la
obra de los artistas y artesanos, promoviendo su produccién y adecuada
tecnificacion.”

A nivel mundial, sabemos que el derecho a la cultura es un derecho humano
fundamental. Esta protegido por importantes acuerdos internacionales, como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que nos recuerda que cada




persona tiene el derecho de expresar quién es, de preservar sus raices y de
compartir su cultura con los demas. Este derecho no solo fortalece la identidad
de cada individuo y comunidad, sino que también es una puerta abierta al
didlogo, al respeto mutuo y a la construccion de una sociedad mas justa y
pacifica.

"La cultura es una construccidn social que comprende todas las
manifestaciones materiales e inmateriales creadas a lo largo de los procesos
evolutivos del ser humano y sus comunidades. Su acceso, goce y disfrute son
derechos adquiridos mediante la conquista de diferentes luchas sociales en
distintos puntos de la historia de la humanidad."”

El derecho a la cultura es mas
que un acceso a expresiones
artisticas; es el reconocimiento
de la identidad, la historia y la
dignidad de los pueblos. En
Guatemala, donde la cultura es
un pilar esencial de la vida
comunitaria y espiritual,
garantizar este derecho implica
enfrentar desigualdades
estructurales y promover la

inclusion de todas las voces,
especialmente las indigenas.

Mundialmente, la cultura es un puente que conecta a las sociedades vy
enriquece a la humanidad, por lo que su protecciéon debe ser una prioridad en
las politicas publicas y en la cooperacién global.

Cuando respetamos las costumbres, creencias e ideas de otras personas,
ayudamos a que todos vivamos mejor y en armonia. Asi, construimos un
mundo mas justo, donde todos se sienten incluidos y orgullosos de quiénes
son.
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El derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado es un
derecho primordial reconocido en

muchas constituciones y tratados

internacionales, incluyendo la

Constituciéon Politica de la Republica,
que reconoce este derecho como
fundamental para todas las personas,
permitiéndoles denunciar dafos vy
exigir reparaciones.

El Estado, por su parte, tiene la

obligacion de garantizar su

un
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Art. 50 Constituc'lon Politica d

Republica de Guatemala

proteccion. Este derecho no solo protege la calidad del entorno natural, sino

que también esta estrechamente vinculado con otros derechos como la salud

y la vida.

"El derecho a un ambiente sano tiene una
dimension colectiva y una individual. En
virtud de la primera, constituye un interés
universal gue se debe tanto a las
generaciones presentes como futuras. La
dimension individual implica gue vulnerar
este derecho puede tener repercusiones
directas e indirectas sobre las personas
debido a su relacion indivisible e

interdependi@e con otros derechos"

Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA)

La Organizacion de Naciones
Unidas ha declarado el ambiente
sano, como un derecho humano
universal, haciendo recalcar la
necesidad de la cooperacién
internacional, participacion
acceso a la
informacidn y justicia ambiental
para su efectiva realizacién.

ciudadana,

Cada vez mas paises incorporan
este derecho en sus marcos
constitucionales y legales, en el
que se comprende que un



ambiente sano es indispensable para los seres vivos, debido a la salud, vida y el
bienestar tanto presente como futuro.

"El reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable empodera a
todas las personas con una herramienta fundamental para hacer responsables
a sus gobiernos, a los grandes contaminadores y a todos aquellos responsables
del dafio ambiental.”

AUn hay muchos paises que enfrentan distintos retos, entre ellos: desarrollo
econdémico, conservacion ambiental, entre muchos otros, lo que exige un
compromiso ético y politico para preservar el planeta. Esta, es una muestra de
cédmo estan conectados los derechos humanos y el medio ambiente.

Tener un ambiente saludable y equilibrado no solo es bueno para la naturaleza,
sino también para las personas y la posteridad. Necesitamos respetar este
derecho, ya que lo que hacemos ahora, afecta nuestro bienestar actual y de
generaciones futuras.

(Qué acciones o propuestas
consideras gue puedes tomar
ti y tu comunidad para
proteger el ambiente y tener
un futuro saludable para
todos?




3. Corrupcion

3.1 Concepto

La mayoria de personas estan familiarizadas con el término de la corrupcién,
generalmente lo asocian con conductas deshonestas, delincuencia o
comportamientos no éticos. Sin embargo, su comprensién es mucho mas
compleja.

Sus definiciones van desde lo moral y religioso hasta lo econémico, politico y
legal. Sus efectos son de gran medida y no siempre se ve igual. Actualmente, se
ha comprobado que la corrupcién distorsiona el juicio humano, deforma las
culturas organizacionales de las instituciones comerciales y gubernamentales,
socava el desarrollo econdmico y politico, aumenta la pobreza, compromete los
derechos humanos, corroe la integridad de los sistemas econdmicos y politicos,
causa desigualdades extremas, destruye la confianza publica en el gobierno y
los mercados, y socava las politicas de proteccion ambiental y cambio
climatico.

llustracién 7. Elementos fundamentales de la corrupcion

Relacion

de poder o
confianza

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Transparencia Internacional Colombia.

A manera de ejemplo, imagina que estds en una competencia en tu centro
escolar y un compafero de aula paga en secreto para que le den el primer lugar
sin merecerlo. O que un arbitro en un partido de futbol cobra una falta que no
existié porque alguien le ofrecié dinero para favorecer a un equipo. Estas
“simples” acciones en términos sencillos, pueden considerarse como
corrupcién, porque alguien estd abusando de su poder para obtener un
beneficio personal y rompe las reglas que deberian ser justas para todos.



Como puedes darte cuenta, a veces la corrupciéon puede ser muy evidente
(como recibir dinero para dar algo que no se deberia dar), y otras veces es mas
sutil (como favorecer a un amigo en una decisién importante solo por amistad).
También puede variar dependiendo del lugar, las leyes y la cultura.

Por eso, aunque la palabra "corrupcién" nos da una idea general, suformay sus
efectos pueden cambiar segln el contexto. Lo importante es saber que la
corrupcién siempre tiene algo en comun: dafa a los demds, rompe la confianza
y evita que las cosas funcionen de manera justa.

A pesar de las diferentes definiciones y usos contextuales de la corrupcion, la
mayoria de diccionarios y sistemas legales estan de acuerdo con su concepto
basico, respectivamente con “comportamiento deshonesto, o ilegal por parte,
especialmente, de gente poderosa”. La etimologia de corrupciéon deriva de las
palabras en latin “corruptié” y “corrumpere”, son mas claras sobre la
transformacion atal punto que causa descomposicién o destruccion de lo puro
o correcto.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define la corrupcién
como una desviacién del original o de lo que es puro o correcto y también lo
asocia con los adjetivos de descomposicidn, putrefaccién y podredumbre,
deterioro de valores, usos o costumbres.

Las manifestaciones de la corrupcion varian desde sobornos y fraudes hasta
transformaciones sociopoliticas de la mayor magnitud. Sin embargo, la
corrupcién no siempre conduce al colapso. A veces, la corrupcién se concibe
mejor como una forma deficiente de hacer las cosas cuando se considera que
las formas éticamente superiores no se encuentran disponibles, son
defectuosas o demasiado costosas. De no colapsar, la corrupcién puede
conducir a un patrén de comportamiento no ético que se sostiene y repite
durante muchos afos.

Ahora que hemos explicado las diferentes acepciones que puede tener la
corrupcién, es importante mencionar que |a literatura se refiere a la corrupcién
segun los conceptos de leve, gran escala y captura del Estado.



e Corrupcidn Leve: se refiere a los casos aislados de corrupciéon que no se
involucran a la cupula de la direccién del Gobierno o a las estructuras de
poder econémico.

«

Ejemplo: En un centro de salud, un trabajador administrativo pide “una
colaboracién” (Q25 o Q50) a los pacientes para que tengan cupo para sus citas, ya
que argumenta que son pocos los espacios de atencidn que brindan pero que con la
colaboracidén él puede “arreglarlo”. En realidad, las citas son ilimitadas hasta que
culmine la jornada de trabajo, pero el trdmite de entrega de nudmero para cita se

retrasa deliberadamente para forzar el pago.

e Corrupcién de gran escala: se refiere a los casos de corrupcién que
involucran a la cupula de la direccién de Gobierno o a las estructuras de
poder econémico.

Ejemplo: Un alto funcionario del Gobierno firma contratos de construccion de
hospitales con empresas amigas, pero las obras nunca se terminan o se hacen con
materiales de baja calidad. A pesar de que se pagaron millones de fondos publicos,
el hospital no funciona.

e Captura del Estado: surge cuando las

leyes, elaboradas formalmente vy

aprobadas adecuadamente por el Poder

Legislativo, otorgan beneficios de

manera  corrupta. Asimismo, los

La corrupcion es un término

economistas Joel Hellman y Daniel
Kaufmann, al desarrollar el concepto de
captura del Estado, lo definen como los
esfuerzos de las empresas para dar
forma a las leyes, politicas y regulaciones
del Estado en beneficio propio al otorgar
a los funcionarios publicos ganancias
privadas indebidas.

complejo de definir y su concepcion
es mas que solo limitarlo a un abuso
de poder o actos ilegales en sentido
pecuniario, ya que su concepto, va
desde alguna accion ilegal, hasta
llegar a romper o descomponer algo
que era correcto o puro.



Ejemplo: Un grupo de grandes empresas mineras presiona a diputados para que
aprueben una ley que les permita pagar menos impuestos y reducir los controles
ambientales. A cambio, les dan financiamiento para sus campa#fas politicas o favores
personales.
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3.2 Teorias que explican la corrupcion

Como hemos podido ver la corrupcién es un fendmeno complejo, por lo que

ninguna teoria podria explicarla en su extensién. Sin embargo, a continuacion,

se presentan las principales teorias que pretenden explicar la razén de la

corrupcion.

Teoria del agente-principal: supone que el agente, entendiéndose como
servidores publicos o funcionarios publicos, deben proteger los intereses
del pueblo. No obstante, el interés del agente a menudo difiere del interés
del principal cuando no actua en su beneficio y aprovecha la delegacién
que tiene para obtener ganancias indebidas, abusar de su poder o
engafar al principal. Esto puede ocurrir cuando, existe asimetria de
informacién (el principal no puede auditar u observar que realiza el
agente), falta de supervisién o sancion (se sabe que es poco probable ser
descubierto o que se tenga una sancidn por su actuar) y existen
incentivos perversos (el agente considera que gana mas actuando de
manera corrupta que cumpliendo sus deberes).

Teoria de accion colectiva: ha surgido como una explicacidon alternativa
de la razén por la que persiste la corrupcion pese a los esfuerzos que se
realizan de lucha contra la corrupcién. Esta teoria considera la
corrupcién como un problema colectivo, ya que las personas
racionalizan su propio comportamiento basandose en percepciones de
lo que otras personas harian en la misma situacién. De esta manera
racionalizan que “no tiene sentido ser la uUnica persona honesta en un
sistema corrompido”.

Teoria institucional: esta teoria aporta el factor social como un elemento
necesario para entender la corrupcién, como arraigada en
organizaciones, instituciones y en la sociedad. Asimismo, supone, que la
corrupcién puede ocurrir a nivel individual, pero también la corrupcion
estd relacionada con las reglas, normas y estructuras del Estado y de las
instituciones. Es decir que se encuentran disefladas o funcionan las
instituciones para facilitar o frenar la corrupcioén.



e Teoriade juegos: toma elementos de la literatura econdémica y busca dar
razones para las decisiones corruptas de los servidores publicos o
funcionarios publicos. En ese sentido, supone que la persona le teme a
una desventaja si se rehlsa a ser parte en practicas corruptas, mientras
que otras en la misma situacién no rehudsan hacerlo. Como resultado,
todas las personas obtienen algun tipo de beneficio, que, es menor al
beneficio que cada uno de ellos habria obtenido si se hubieran rehusado
a tomar parte de practicas corruptas.

llustracién 8. Teorias que explican la corrupcidn

Teoria del agente-principal Teoria de accion colectiva

Teorias gue
explican la
corrupcion

Teoria institucional Teoria de juegos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.
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3.3 Tipos de corrupcion

La corrupcién adopta distintas formas segun el espacio en el que ocurre y los
actores que participan. Los tipos que a continuacidn se presentan, son algunos
reconocidos por expertos e instituciones internacionales relacionadas con el
Centro de Asesoria Legal Anticorrupcidon -ALAC- y se encuentran
interrelacionados y contribuyen a erosionar la confianza publica, afectar
derechos fundamentales y perpetuar la desigualdad. Reconocer estos tipos de
corrupcién, nos permite identificar cémo afecta nuestra vida cotidiana y los
derechos que nos corresponden.

llustracién 9. Tipos de corrupcion

Corrupcion Corrupcion
adwministrativa politica
Tipos de
corrupcion
Corrupcion Corrupcion
privada Judicial

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.

e Corrupcién administrativa: se manifiesta en el abuso cotidiano de
funciones publicas, como cobros ilegales por tramites o desvio de

recursos publicos.

Ejemplo: En un centro de salud publico, el encargado de farmacia retira
medicamentos donados, para posteriormente venderlos. Esto repercute en el derecho
a la salud, ya que no permite que pacientes puedan acceder a estos medicamentos.



e Corrupcién politica: se da cuando autoridades o partidos manipulan
leyes, decisiones o recursos para su beneficio, debilitando la democracia.
Estos actos de corrupcién son aquellos que constituyen una violacién,
activa o pasiva, de un deber posicional o del incumplimiento de una
funcion de caracter politico, con el objeto de obtener beneficios
personales, cualquiera que sea su naturaleza, manipulando leyes,
presupuestos o instituciones. (Transparencia por Colombia, 2025)

Ejemplo: Un grupo de diputados se pone de acuerdo para reformar la Ley Electoral y
de Partidos Politicos para que les permita recibir financiamiento con menos controles,
a cambio de recibir financiamiento por parte de grandes empresarios y que esto pase
inadvertido.

e Corrupcién privada: ocurre dentro de empresas o entre particulares,
cuando se alteran procesos comerciales, contables o de competencia por
intereses personales, en beneficio de los administradores, empelados o
personas cercanas a ellos, esto en detrimento de los intereses colectivos
de la empresa.

Ejemplo: Una empresa constructora que busca ganar una licitacion publica falsifica
estados financieros para aparentar tener una mejor solvencia econémica y poder
ganar el contrato sin problemas. Posteriormente al ser adjudicada, se entregard una
obra de mala calidad ya que no contaba con la capacidad financiera suficiente y los
materiales utilizados pueden ser de mala calidad.

e Corrupcién judicial: consiste en comportamientos que comprometen la
imparcialidad del sector de justicia, generando impunidad y debilitando
el acceso a ella.

Ejemplo: Un juez recibe una “donacidon” de parte de un abogado para archivar un
caso de peculado contra un exfuncionario, esto a pesar de existir pruebas claras, el
caso nunca llega a juicio.
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3.4 Efectos de la corrupcion

La Oficina de las Naciones Unidas contra la

_ ~ Para reflexionar
47 g”%
4

Drogay el Delito, contempla que los efectos

de la corrupcién son muy diversos y en

De forma critica, reflexiona

algunos casos pueden ser obvios, pero en sobre jcomo la corrupcion

otros casos no tanto.

afecta tu vida cotidiana y los
derechos de las personas?
especificamente los relativos

De esa cuenta a continuacion se indican a los derechos econdmicos,

algunos de estos efectos:

sociales y culturales.

El socavamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- son un conjunto de 17
objetivos, interconectados, establecidos por las Naciones Unidas en el
aflo 2015 para ser alcanzados para el afio 2030, y surgen como un
llamado universal a lograr acciones para un mejor futuro y mas
sostenible. Aborda desafios globales como la pobreza, el hambre, la
desigualdad, el cambio climatico, la degradaciéon ambiental y la falta de
pazy justicia.

La corrupcion entorpece el logro para alcanzar estos objetivos, en virtud
que la capacidad del Estado se ve comprometida o disminuida, es decir
el Estado no puede lograr eliminar la pobreza, el hambre, la desigualdad,
entre otros.

Pérdidas e ineficiencia econdmicas: es complejo medir los costos
econdmicos de la corrupcion, sin embargo, sus impactos son relevantes,
ya que generan desigualdad econdémica. Cuando las adjudicaciones se
dan a empresas que ofrecen sobornos, o se tiene algln interés de por
medio, esto repercute en la competencia, se rechazan empresas o
candidatos calificados. Cuanto mas se realizan estan practicas, mas
ineficiente se vuelve la economia.



Pobreza y desigualdad: cuando existe corrupcion los gastos necesarios
para educacidn, alimentacién, salud, entre otros, pueden convertirse en
fuentes de enriquecimiento personal, para funcionarios publicos. A
medida que los sistemas politicos y econdmicos aumentan en
corrupcién, la riqueza se redistribuye en fuentes menos necesitadas, es
decir los servicios y recursos no llegan a satisfacer las necesidades
verdaderas que tiene una poblacién.

Perdidas personales, intimidacion e inconvenientes: se refiere a los
casos en que no se puede obtener un servicio estatal a menos que se
pague un soborno o se tengan contactos, lo que conlleva a no obtener
atenciéon médica adecuada o un permiso estatal, una sentencia justa e
imparcial o seguridad oportuna.

Disfuncionalidad del sector publico y privado: las instituciones
pUblicas y privadas ya no funcionan como deberian. Las decisiones no
se toman en consideracién de los méritos, la legalidad o el bien comun,
por el contrario, se basan en intereses personales, sobornos y relaciones
de poder. Esto hace que los bienes y servicios se vean disminuidos en su
calidad y se vuelva costoso, lento e injusto adquirirlos.

Fallas en la infraestructura: la industria de la construccidon es
sumamente necesaria para el desarrollo de un pais, por lo que cuando
una obra falla o un puente se desploma, muchas veces no se considera
que la corrupcién puede estar dentro de las causas. El soborno, la mala
calidad de los insumos de construccion, el clientelismo vy el trafico de
influencias, se encuentran entre las causas mas comunes de corrupcién
en temas de infraestructura.

Sistemas econdmicos y politicos manipulados: estos constituyen
sistemas politicos manipulados para favorecer intereses particulares.
Los ciudadanos con principios éticos sélidos pierden representacién e
influencia.

Impunidad y justicia parcial: se ve representado cuando los sistemas de
justicia son invadidos por la corrupcién y es poco confiable la



imparticion de justicia. Esto podria repercutir en que personas con poder
o contactos puedan escapar de ellay las decisiones judiciales se vuelvan
injustas para aquellos que no cuentan con recursos o aliados
influyentes.

Aumento del populismo: el descontento general por parte de la
poblacién ante el aumento de la corrupcion y la desigualdad hace
propenso a los ciudadanos a exigir o aceptar tacticas duras de rescate,
rechazando principios basicos de democracia liberal.

Delincuencia organizada y terrorismo: en la medida que los recursos
obtenidos por parte de actos constitutivos de corrupcién puedan ser
blanqueados o darles aspecto de legalidad, estos cuadros corruptos
prosperan, lo que genera un Estado débil e incapaz de poder cumplir las
necesidades de su poblacién. De esa cuenta, se pude apreciar la relacién
causal en ambas direcciones.

Capacidad disminuida del Estado: la corrupcion hace que los sistemas
politicos y los gobiernos se vuelvan incapaces de poder abordar los
problemas sociales. La incapacidad del Estado puede manifestarse de
diversas formas que generan confusién y distraccién, como asuntos
polémicos, reestructuracion de partidos politicos, aparicién de
escandalos y asuntos externos abrumadores que desmerecen los
problemas estructurales, entre otros.

Aumento de la polarizacién y los disturbios: la corrupcion puede dividir
a la sociedad, generando enfrentamientos entre grupos con ideas
opuestas y, en casos MAs extremos provoca protestas sociales,
disturbios o violencia.

Cambio climatico y danos a la biodiversidad: es el desvio de los
recursos necesarios para hacerle frente a las iniciativas y los fondos
contra el cambio climatico, la conservacién forestal y programas de
gestion forestal sostenible.



Conflicto armado y crimenes atroces: esta consecuencia podria ser de
las mas graves y extremas, ya que combina varios elementos como
impunidad, desigualdad, exclusion social y debilitacion del Estado. La
corrupciéon podria contribuir al estallido de conflictos internos como
guerras civiles, levantamientos armados y la comisiéon de crimenes
atroces como graves violaciones a derechos humanos.

Frustracién y cinismo publicos: se pierde la confianza en los lideres y en
los sistemas sociales, incluso en la sociedad y los principios éticos, esto
porque la corrupcion ha permeado de gran manera que no se evidencia
una respuesta adecuada que le haga frente. Esto conlleva frustracion,
pérdida de confianza en las instituciones y la sensacién que realizar
actos de corrupcién es viable sin tener repercusion alguna.

Violaciones de los derechos humanos: la corrupcién disminuye la
capacidad del Estado para hacerle frente a las violaciones de los
derechos civiles y politicos y con ello reduce la toma de medidas
necesarias que garanticen estos derechos, incluidos lo
socioecondmicos. Es decir, la corrupcién es un obstaculo para el pleno
disfrute de los derechos humanos.
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llustracién 10. Efectos de la corrupcidn
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3.5 El impacto de la corrupciéon en los Derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC)

Es oportuno iniciar con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, toda vez que este tratado internacional de derechos
humanos reconoce que todas las personas tienen derechos fundamentales
relacionados con su bienestar material, igualdad y dignidad, y que los Estados
deben garantizar progresivamente estos derechos, creando condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos.

Este instrumento fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1966 y fue ratificado por Guatemala en el 6 de abril de 1988, a través
del Decreto NUumero 69-87 del Congreso de la Republica de Guatemala y
establece los derechos basicos que todo ser humano debe disfrutar, incluyendo
el derecho a la alimentacién, la vivienda, la educacién, la salud, la seguridad
social y la participacién de la vida cultural.

El articulo 11 del Pacto, determina que los Estados Parte reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluyendo los
derechos de alimentacién, vestido y vivienda, conllevando una mejora continua
de las condiciones preexistentes. Y por su parte el articulo 12, reconoce el
derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica 'y
mental.

Para este efecto, también se debe mencionar que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (sus siglas
por su nombre en inglés ACNUDH), es una entidad fundamental en el ambito
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que esta trabaja para
promover y proteger los derechos humanos, asi como supervisar la aplicaciéon
e implementacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

El enfoque desde la lucha contra la corrupcién y los derechos humanos de la
ACNUDH, se ocupa en cuanto a garantizar que los esfuerzos y las respuestas
contra la corrupcién sean coherentes con las obligaciones en materia de
derechos humanosy tengan enfoque hacia las victimas; asimismo, investiga los



efectos negativos que ocasiona la corrupcidon con especial atencion a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, buscando tener una orientacién
de prevencion, administracién de justicia y reparacion de las victimas que han
sido violentadas en sus derechos humanos.

Ahora bien, como lo hemos abordado anteriormente, existe evidencia que la
corrupcion repercute en los Estados al no contar con los recursos necesarios
para poder hacer frente a las necesidades que tiene su poblacién, mejorar su
calidad de vida y cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos.
Un ejemplo de ello es el derecho a la seguridad alimentaria, al desviar fondos de
programas sociales que buscan reducir la desnutricion o el consumo de
alimentos de mala calidad, lo cual amenaza este derecho fundamental.

El impacto de la corrupcidén suele verse mayormente reflejado en lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que estos
requieren una mayor inversion de recursos publicos, en tal sentido al
encontrarse los Estados limitados para garantizar de manera progresiva el
disfrute de estos derechos, no logran adoptar medidas indispensables e
inmediatas para garantizar su disfrute.

Sin embargo, la falta de recursos no puede ser razdn suficiente para justificar la
inaccién del Estado para garantizar el goce de sus derechos a sus habitantes.
El compromiso estatal debe estar encaminado a realizar todas las acciones
necesarias para mejorar las condiciones del disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, independientemente de los
recursos disponibles, un Estado deberia priorizar que todas las personas tengo
acceso a servicios minimos como la educacién, la salud, la alimentacion vy
vivienda digna, con especial énfasis de protecciéon a grupos vulnerables y
marginados.

Conforme lo que hemos expuesto, es importante entender que la corrupcion
no es un fenédmeno aislado, es una fendmeno complejo y estructural, que
debilita la capacidad del Estado para poder garantizar el disfrute progresivo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Cuando los recursos no llegan
a donde verdaderamente son necesitados, la efectividad de politicas sociales se
ve perjudicada, los servicios publicos deteriorados y el acceso a condiciones



basicas de vida digna restringidos. De esa manera, podemos apreciar que la
corrupcién no solo se refiere a vulnerar normas juridicas, sino que profundiza
en aspectos como la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon social, erosionando
el tejido social y debilitando la cohesiéon social.

Frente a estos problemas, el
Estado, tiene la obligacion de \

adoptar medidas eficaces,

acopte . gL\ P ‘
inmediatas y sostenidas para gﬂnota TtUS /deas

prevenir, investigar, sancionary

erradicar la corrupcién como

parte de su deber de garantizar

el disfrute de los derechos

humanos. Esto conlleva mucho

mas que la aprobacion de

normas y disposiciones

juridicas, ya que la respuesta

estatal debe estar orientada a

maximizar los recursos

posibles para garantizar

derechos fundamentales como

la salud, la educacién, la
alimentacion o la vivienda.

Las perspectivas que hemos abordado, no solo permiten entender los efectos
devastadores que tiene la corrupcién, sino que también buscan que se puedan
construir soluciones centradas en la dignidad humana, la equidad y la justicia
social. La lucha contra la corrupcién no es solo una tarea técnica o legal, si bien
existe una gran responsabilidad por parte del Estado, se evidencia que cada
accién profundamente ética y transformadora cuenta, ya que lo que se busca
es que todas las personas puedan ejercer sus derechos en condiciones de
igualdad, justicia y respeto.

Todos somos parte fundamental en la transformacién y lucha contra la
corrupcién, desde nuestros espacios podemos asumir pequefas acciones para
promover la transparencia, el respeto por lo justo y el rechazo a practicas



indebidas. Cada decisidn que se toma encaminada a la honestidad cuenta.
Cada vez que se alza la voz contra una injusticia o algiin acto de corrupcion se
suma, y cada paso que se da hacia una cultura de integridad, nos acerca a poder
construir un pais digno. Por lo que, el mensaje de prevencién y lucha contra la
corrupcién también debe estar encaminado a que cada dia se puede demostrar
que el cambio es posible, empezando desde nosotros mismos y en nuestros

entornos.

Desde tu espacio o entorno jqué
acciones consideras gue son
constitutivas de actos de
corrupcion y afectan
directamente tus derechos
humanos? ;Qué pequeiias
acciones podrias hacer td para
promover la justicia, la
honestidad y la igualdad en tu
entorno?




4. El rol de la ciudadania en la lucha contra la corrupcién

Frente a las irregularidades cometidas por las autoridades de distintos entes
gubernamentales y a la corrupcidén en nuestro pais, resulta esencial que la
ciudadania no solo conozca los derechos que la asisten sino también que se
involucre en el seguimiento de los actos ejercidos por los funcionarios que
forman parte de la Administraciéon Publica.

Por un lado, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos -de la cual el
Estado de Guatemala es Parte- refiere en su articulo 23° que a todas las
ciudadanas y ciudadanos les asiste el derecho de participar en la direccién de
los asuntos publicos.

llustracion 11. Participacion en asuntos publicos segun la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala

Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos

Elegir y ser electo

Participacién en
asuntos publicos

Velar por la libertad y efectividad del
sufragio y la pureza del proceso
electoral

Este derecho también es reconocido en el
articulo 25° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mientras que, dentro de la
normativa nacional, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ha establecido en su
articulo 136 que los ciudadanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos mediante

Optar a cargos publicos

Participar en actividades politicas

Defender el principio de alternabilidad
y no reeleccion en el gjercicio de la
presidencia
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
(Asamblea Nacional Constituyente, 1985)

Es por esta razéon que se afirma que la participacién ciudadana no es un
concepto nuevo, aunque ha ganado popularidad en las ultimas décadas. Como
subrayé el Instituto Nacional Demécrata (National Democratic Institute,



Organizacién no Gubernamental de los Estados Unidos), las y los ciudadanos
tienen “el derecho a participar en las decisiones que afectan el bienestar
publico” y dicha “participacién es un motor instrumental del cambio
democraticoy socioecondémico, y una formafundamental para empoderar a los
ciudadanos”.

La participacién ciudadana también se ha descrito como “un proceso que
brinda a los particulares la oportunidad de influir en las decisiones publicas y
ha sido durante mucho tiempo un componente del proceso democratico de
toma de decisiones”. La participacion ciudadana se clasifica como directa o
indirecta. La participacién ciudadana directa se considera “el proceso por el
cual los miembros de una sociedad comparten el poder con los funcionarios
publicos para tomar decisiones sustantivas relacionadas con la comunidad”
(Roberts, 2008, pag. 5). Incluso hay tratados internacionales que resaltan la
importancia de la participacién ciudadana, como el Convenio Aarhus sobre
acceso a la informacién, participacion publica en la toma de decisiones y
acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Por su parte la participacion ciudadana indirecta, es aquella en la que las
personas participan en el gobierno y en la toma de decisiones publicas a través
de representantes elegidos, un ejemplo de ellos, es través de diputados,
senadores y alcaldes.

En ese sentido, es importante mencionar que, ademas de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el pais cuenta con
normativa que promueve la participacién ciudadana en diferentes niveles.



llustracién 12. Legislacién vinculada con la participacién ciudadana

LEYES VINCULADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA

LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION
PUBLICA

Decreto No. 57-2008, del
Congreso de la Republica
de Guatemala, tiene por
objeto: Garantizar a toda
persona interesada, sin
discriminacién alguna, el
derecho a solicitar y a
tener acceso a la
informacion publica

en posesion de las
autoridades y sujetos
obligados por la presente
ley

cODIGO
MUNICIPAL

Decreto No. 12- 2002 del
Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene por objeto:
desarrollar los principios
constitucionales referentes a
la organizaciéon, gobierno,
administracion,
funcionamiento de los
municipios y
entidades locales
determinadas en este
Codigo y el contenido de las
competencias que
correspondan a los
municipios en cuanto a las
materias que éstas regulen.

demas

LEY DE CONSEJOS
DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL

Decreto No. 11-2002 del
Congreso de la Republica de
Guatemala, su naturaleza es:
El Sistema de Consejos de
Desarrollo es el medio
principal de participacion de
la poblacién maya, xinca y
garifuna y la no

indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el
proceso de planificacion
democratica del desarrollo,
tomando en

cuenta principios de unidad
nacional, multiétnica,
pluricultural y multilingtie de

REGLAMENTO DE LEY
DE CONSEJOS DE
DESARROLLO
URBANO Y RURAL

Acuerdo gubernativo  No.
461-2002 y tiene por objeto:
Trasladar, al Organismo
Ejecutivo, por medio del
Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, las
opiniones que

deberan servir para la
coordinacion de la
administracion publica, en
funcién de la mejor ejecucion
y administracion del

proceso de formulacion de la
politica publica de desarrollo,
planificada y coordinada por

LEY GENERAL DE
DESCENTRALIZACION

Decreto No. 14-2002 del
Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene por objeto:

desarrollar el deber
constitucional del Estado, de
promover en forma

sistematica la
descentralizaciéon econdmica
administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo del pais,
en forma progresiva y
regulada

para trasladar las
competencias administrativas,
econdmicas, politicas y
sociales del Organismo
Ejecutivo, al municipio y

el Sistema de Consejos demas instituciones del

la nacion guatemalteca
9 Estado

REGLAMENTO DE LEY DE DESCENTRALIZACION

Acuerdo Gubernativo No. 312-2002, tiene como proposito: Establecer el procedimiento para la descentralizaciéon de
competencia se podra iniciar por decision del Organismo Ejecutivo, o bien, como resultado de la solicitud, de los municipios
o mancomunidades de municipios, conforme a la politica nacional de descentralizacion del Organismo Ejecutivo y de las
estrategias y programas de dicha politica general

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Ley de Acceso a la Informacién Publica (Congreso de
la Republica de Guatemala, 2008); Cédigo Municipal (Congreso de la Republica de Guatemala,
2002); Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Congreso de la Republica de Guatemala,
2002); Reglamento de Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Presidente de la Reptblica de
Guatemala, 2002); Ley General de Descentralizacién (Congreso de la Republica de Guatemala,
2002); Reglamento de Ley General de Descentralizacion (Presidente de la Republica de Guatemala,
2002)

La normativa revisada anteriormente, permite identificar formas concretas en
que ciudadanos individuales pueden contribuir a la lucha contra la corrupcién,
dentro de ellas se incluyen denunciar la corrupcién a la autoridad o a través de
los medios de comunicacién y apoyar programas de capacitacion y campanas
de sensibilizacién que tengan como objetivo crear una cultura de integridad y
tolerancia cero a la corrupcion.

Denunciar la corrupcién, ya es una via importante a través de la cual los
ciudadanos individuales pueden participar en los esfuerzos contra la
corrupcién. A medida que la tecnologia avanza, nuevos métodos de denuncia
ciudadana estan disponibles. En la actualidad existen muchas aplicaciones
para teléfonos inteligentes que permiten a las y los ciudadanos denunciar

facilmente incidentes de corrupcidén. En el pais, existen esfuerzos en las



dependencias del Organismo Ejecutivo, a través de correos especificos de
denuncia, oficinas para presentar a realizar denuncias, o bien haciendo
llamadas a ndmeros de cuatro digitos en su mayoria.

También fortalece los mecanismos de denunciay de vinculacién de ciudadania
organizada o no organizada, a través de los Planes de Accién Nacional de
Gobierno Abierto, estos son planes que establecen acciones para mejorar la
transparencia, la participacién ciudadana, y la rendicién de cuentas de un
gobierno. El objetivo de un Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto,
es mejorar el desempefio del gobierno, fomentar la participacion ciudadana,
mejorar la capacidad de respuesta del gobierno, prevenir la corrupcion, y la
transformar la gestiéon publica.

4.1 Acceso a la informacion publica, una condicién para la participacion
ciudadana

El acceso a la informacién publica, como se establece en las convenciones y
leyes nacionales, representa un derecho fundamental para toda la ciudadania
que deseen buscar y recibir informacién y datos en manos del Estado.
Asimismo, es importante porque permite participar en los asuntos politicos y
monitorear las acciones del Estado transparentando la gestidon publica. El
gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica fortalece la
participacion ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la
gobernabilidad democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad
del sistema democratico incorporando al ciudadano en los procesos de
deliberacién, gestion y evaluaciéon de las politicas publicas, sumando un
componente de sustentabilidad a las politicas publicas.

Guatemala, cuenta con la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto No.
57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, y tiene como objeto:

e Garantizar a toda persona interesada, sin discriminaciéon alguna, el
derecho a solicitary a tener acceso a la informacién publica en posesién
de las autoridades y sujetos obligados por |la presente ley.

e Garantizar a toda persona individual el derecho a conocery proteger los
datos personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como
de las actualizaciones de los mismos.



e Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre a la
informacién publica.

e Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad vy
transparencia en la administracién publica y para los sujetos obligados
en la presente ley.

e Establecer, a manera de excepcién y de manera limitativa, los supuestos
en que se restrinja el acceso a la informacidén publica.

e Favorecer por el Estado la rendicién de cuentas a los gobernados, de
manera que puedan auditar el desempefio de la administracién publica.

e Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la
administracién publica. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2008)

llustracién 13. Principios de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Principios de la Ley de
Acceso a la Informacion
Publica

TRANSPARENCIA EN EL
MANE]JO Y EJECUCION DE

. LOS RECURSOS
PUBLICOS Y ACTOS DE LA

GRATUIDAD EN EL
ACCESO A LA
INFORMACION

SENCILLEZ Y
CELERIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO20

PUBLICIDAD

“Toda informacién en
posesiéon de cualquier
sujeto  obligado, es
publica. No podrd ser
reservada ni limitada
sino por disposicién

constitucional o legal”

ADMINISTRACION
PUBLICA

Se refiere a las decisiones
y procesos asumidos por
el Estado que dotan de
contenido sustantivo a los
principios  democrdticos
de responsabilidad,
publicidad e inclusién en

la agenda gubernamental

PUBLICA

Este principio pretende
no hacer oneroso a los
gobernados, el ejercicio
de un derecho humano
cuyo reconocimiento,
proteccién y garantia,
corresponde al Estado

Son instrumentos
disenados por los sujetos
obligados para la
solicitud de [¢]
informacién publica, sean
de contenido claro y
simple y; que los sujetos
obligados, cumplan
efectivamente con los
plazos establecidos en lo

que la Ley

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Por eso es importante reiterar que, en un sistema democratico, todas las
personas tienen derecho a pedir y recibir informacién que les permita participar
en los asuntos politicos y monitorear los actos del Estado para asegurar que la



gestion publica sea mas transparente y responsable y lograr que sus acciones
respondan a las necesidades de la poblacién. De ahi que el derecho de acceso
a la informacién publica ha sido reconocido juridicamente como un derecho
fundamental e instrumental a nivel internacional y regional. Asimismo, dicho
derecho ha servido como un instrumento efectivo para promover la
participacién ciudadana contribuyendo, de esta forma, a la gobernabilidad
democratica.

4.2 Obligaciones y desafios del gobierno para garantizar la participacion
ciudadana en los esfuerzos contra la corrupcion

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC)
proporciona la base para la participacién ciudadana en los esfuerzos contra la
corrupcién en el articulo 13, que requiere que los Estados parte “adoptard
medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la participacion
activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la
comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcién”. (Naciones Unidas,
2003)

Para poner en practica las obligaciones del articulo 13, los Estados pueden
tomar una serie de medidas complementarias. Estas incluyen el cumplimiento
de las obligaciones de presentacion de informes publicos en virtud del articulo
10 de la CNUCC, que requiere que un Estado adopté “medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en su administracién publica, incluso en
lo relativo a su organizacién, funcionamiento y procesos de adopcién de decisiones,
cuando proceda”. También incluye mantener un régimen sélido de libertad de
informacién, proporcionar a los ciudadanos y la sociedad civil la informacién
necesaria para combatir la corrupcién y garantizar que exista un entorno
propicio para el registro y el funcionamiento de la sociedad civil. La Ultima
medida requiere que el Estado, como minimo, no actlie de manera que reprima
u obstruya el trabajo de los ciudadanos, las OSC y los medios de comunicacién
en sus esfuerzos contra la corrupcién.

Estas obligaciones de derecho internacional son fundamentales para ayudar a
fomentar el empoderamiento social (es decir, la capacidad de producir los
cambios deseados en la sociedad), al eliminar las barreras de conocimiento y



recursos que las y los ciudadanos pueden encontrar al intentar participar en
los esfuerzos contra la corrupcién. Por supuesto, esto no puede excluir la
represién gubernamental de activistas y el control de los medios de
comunicacion, que no solo socavan los esfuerzos contra la corrupcién, sino
que también ponen en riesgo la vida de la ciudadania.

Ademds de los compromisos establecidos en la CNUCC, el pais cuenta con
normativas internas, que promueven la participacién ciudadana, la rendicién
de cuentas y el acceso a la informacién publica.

4.3 Rendicion de cuentas

Guatemala cuenta con disposiciones que permiten los procesos de rendicion
de cuentas, tal como lo indica la Ley Organica del Presupuesto y el Reglamento
de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto No. 101-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997) y
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, (Presidente
de la Republica de Guatemala, 2013) respectivamente. En el mismo se indica
gue todas las instituciones publicas y entidades que reciben fondos publicos,
deberan dar cumplimiento a lo siguiente:

a) La ejecucion fisica de los programas y proyectos, comparandolos con lo
programado; incluyendo la informacién de metas, indicadores,
productos y resultados, los cuales deben estar asociados a las politicas
pUblicas; en el caso de obra fisica, debe respetarse todos los indicadores
de divulgacién de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion -CoST-;

b) La ejecucién financiera de los gastos por programas y proyectos, que
incluya lo asignado, modificado y ejecutado, con detalle de renglén de
gasto;

c) La ejecuciéon financiera de los recursos por rubro de ingreso;

d) Los resultados econdmicos y financieros del periodo;

e) Analisis y justificaciones de las principales variaciones;

f) Beneficiarios, su ubicacién y mecanismos de cumplimiento de metas;y,

g) Recursos comprometidos de los proyectos en el ejercicio fiscal vigente y
en futuros ejercicios fiscales.



Las instituciones publicas deberan rendir la informacién dentro de los
siguientes 10 dias al vencimiento de cada cuatrimestre. El del tercer
cuatrimestre, correspondera al informe anual.

Sin excepcién, los informes deberan generarse en el médulo que para el efecto
se habilite dentro del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y otras
plataformas informaticas que se utilicen para el efecto. Los informes deberan
publicarse en los sitios web de cada institucion publicay en el del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Es precisamente el Ministerio de Finanzas Publicas, el responsable de recopilar
el proceso de rendicion de cuentas, y como parte de las practicas de
transparencia activa y de rendicidon de cuentas, ha generado las siguientes
buenas practicas.

e Presupuesto Ciudadano: ———
El Presupuesto
Ciudadano 2025 b y“"u
presenta de forma grafica i o G
la estimacién de los PRESUPUESTO
ingresos esperados por CIUDAD‘.\.NO

Impuestos y otros
conceptos, asi como la

distribucidén de los
recursos destinados a
funcionamiento e

inversion, desglosados it A
por institucién, finalidad u orientacién y fuentes de financiamiento.
(Ministerio de Finanzas Publicas, 2025)

e Portal de Transparencia: Es un portal

Portal de
Transparencia
Presupuestaria

web, que contiene todos los sitios web

Portal de
Datos Abiertos

Permite entender, dar seguimiento

y analizar el uso de los recursos
publicos a través de documentos
ciudadanos y herramientas interactivas
de visualizacion, como mapas de calor,
graficos y tablas personalizables,

de forma amigable.

Descarga las bases de datos en
hojas de célculo, archivos planos y
estructurados del presupuesto
general, compras y contrataciones
y los presupuestos municipales en
este portal con un solo click.

como los de infraestructura e
inversion social.



https://transparenciapresupuestaria.minfin.gob.gt/wp-content/uploads/2025/02/Presupuesto-Ciudadano-2025-interactivo.pdf
https://transparenciagubernamental.minfin.gob.gt/

que el Gobierno de la Republica de Guatemala pone a disposicién de la
ciudadania para que ejerza su derecho a la fiscalizacién sobre el uso de
los recursos publicos. (Ministerio de Finanzas Publicas, 2025)

Portal de =y Portal de
Fideicomisos g . Guatecompras

Conoce la ejecucion de todos | Conoce el mercado de
los fideicomisos ejecutados i : 4 compras publicas mas grande
con fondos publicos en la i de Centroameérica e investiga
administracion central. el detalle de las operaciones
por medio de los médulos de
consultas y datos abiertos.

Portal de Portal de
OoCDSs Gobiernos
Locales

Descarga la informacién de las

Contrataciones y Adquisiciones Investiga la ejecucion de los
del Estado en formatos utiles, recursos de la municipalidad
de acuerdo con el Estdndar de de tu interés por medio de
Datos para las Contrataciones herramientas interactivas
Abiertas, en este portal con un como mapas, tablas con filtros
solo click. y gréficos.

SNIPgt Portal de
ONG

Haz el seguimiento del avance de Conoce los detalles de la

la ejecucion financiera y fisica de ejecucion de los convenios

las obras y proyectos de inversion firmados con las ONG para la

que realiza el gobierno. prestacion de bienes y servicios
en favor de la poblacién mas
vulnerable.

4.3 Auditoria Social

La auditoria social la realiza la poblacién o los ciudadanos y ciudadanas o
grupos organizados en una Comisidn de Transparencia en sus niveles
municipal, departamental y nacional. En otras palabras, la auditoria social la
pueden hacer cualquier tipo de agrupacién social: una organizacién de vecinos
agrupada espontaneamente y sin personeria juridica, un grupo de jévenes en
una comunidad, una cooperativa, una comisiéon de transparencia o una ONG,
cualquiera que sea su area de trabajo. El principio de la auditoria social es velar
la administracion publica porque es de interés general; en consecuencia, todos
pueden revisarla, monitorearla, auditarla socialmente. (Buvollen, 2006)



Los principales derechos que se ejercen en los procesos de control social, son:

Primero, el Derecho de peticién contenido en el articulo 28 y en el
articulo 137 el Derecho de peticidon en materia politica, ambos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El primer articulo
supone que todos los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir peticiones a las autoridades publicas y es obligacién
tramitarlas y resolverlas. El segundo articulo supone el derecho de
peticidn en materia politica, corresponde exclusivamente a los
guatemaltecos. Toda peticion en esta materia, deberd ser resuelta y
notificada, en un término que no exceda de ocho dias. Si la autoridad no
resuelve en ese término, se tendra por denegada la peticién y el
interesado podra interponer los recursos de ley.

Segundo, el Derecho a la libertad de expresién y pensamiento articulo 35
de la Constitucién Politica de la Republica. Libertad de emision del
pensamiento. Es libre la emisiéon del pensamiento por cualesquiera
medios de difusién, sin censura ni licencia previa.

Tercero, el Derecho de acceso a la informacién publica. Decreto No. 57-
2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1. Objeto de la
Ley. La presente ley tiene por objeto: 1. Garantizar a toda persona
interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener
acceso a la informacién publica en posesiéon de las autoridades y sujetos
obligados por la presente ley.



Ilustracién 14. Aspectos claves para la auditoria social

CINCO ASPECTOS CLAVE EN LA AUDITORIA SOCIAL

Un principio basico que sustenta la auditoria social es la busqueda del bien comtn y el ejercicio del buen gobierno, mediante el uso
transparente de los recursos publicos para el bienestar colectivo.

Un investigador hondurefo que se identifica como E. Hernandez, en un informe de auditoria social en el afo 2005, enfatiza cinco
aspetos que debe tomarse en cuenta para la realizacion de una auditoria social, los cuales

Cogestién: autoridad Control o

Informacién La consulta Desicién ; N
y comunidad Vigilancia

Debe ser precisa y Consiste en la presentacion de los entes publicos y la Es la capacidad de Consiste en el
completa, que es, inquietudes, opiniones ciudadania deciden participacion de la dirigencia ejercicio del derecho
desde la  simple y propuestas de los ciudadanos conjuntamente sobre uno y comunidad en la gestién y y el deber de la
solicitud verbal en los espacios de consulta o varios aspectos de la ejecucién de proyectos de ciudadania de
de informacién que abiertos por el gobierno gestion  publica;  por obras y servicios, y en la e el
estd en poder de una municipal, departamental y ejemplo, la priorizacién de supervision del uso de bienes Gl i e
instancia publica, nacional. Para que la consulta proyectos, la distribucién y servicios publicos. Implica e dores oibliae s
hasta procesos mas tenga sentido, debe incorporarse de la inversién un alto grado de Trave P del
complejos y una parte importante de las presupuestaria o corresponsabilidad entre las v e
permanentes. Esa es la opiniones de los ciudadanos y las la prestacién de servicios autoridades y la ciudadania, seg_ulmlef]to Y
condicién para ciudadanas en la decision final; se publicos, ya que no sélo se comparte la verificacion de la
cualquier forma de debe informar a la poblacién responsabilizandose decision, sino que también ejecucion de planes,
participacion sobre cudl fue la decision final, y ambos por las debilidades responsabilidad de la programas,
ciudadana explicar por qué no se tomaron y virtudes de tales ejecucion. proyectos y
(participacion en cuenta algunas opiniones, si decisiones. presupuestos.
informada). es el caso.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Metodologia de Auditoria Social a
Politicas Publicas

4.5 TIC s como herramientas para la promocion de la participacion ciudadana
en la lucha contra la corrupcion

La tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) se ha convertido en
una herramienta muy util para combatir la corrupcién. Por supuesto, las redes
sociales basadas en las TIC s han agregado una nueva dimensiéon a la lucha
contra la corrupcién, ya que la informacién puede recorrer el mundo en
cuestiéon de minutos y las imagenes o videos virales tomados por periodistas o
ciudadanos pueden usarse como evidencia de corrupcién u otros males.
Ademas, estos videos e imagenes pueden ser un catalizador para la accién
gubernamental y la comunidad internacional puede utilizarlos para presionar
alos Estados. Internet otorga una dimensiéon global al trabajo de las OSC locales
y también permite el periodismo de investigacion colaborativo. Algunas de las
formas en que las TIC s son Uutiles en la lucha contra la corrupcién, y en
particular para mejorar la participaciéon ciudadana en los esfuerzos contra la
corrupcion, son:



e Compartir informacién: La tecnologia se puede utilizar para

proporcionar una plataforma para compartir informacién sobre casos de
corrupcién, lo que puede crear conciencia sobre estos casos y puede
actuar como un elemento disuasorio.

Una muestra de esto, es el Tablero de los expedientes de |la corrupcion,

el gobierno, por medio de la Comision Nacional contra la Corrupcidn,
cred un tablero para dar a conocer las denuncias presentadas por las
dependencias del Organismo Ejecutivo

llustracion 15. Tablero de expedientes de la corrupcion

El tablero de Los
Expedientes de la
Corrupcion

Los expedientes de la corrupcion es una iniciativa del
Gobierno de la Republica de Guatemala para dar a conocer
las denuncias presentadas por las dependencias del
Organismo Ejecutivo respecto a casos de corrupcion, por lo
que no incluyen casos de otros Organismos de Estado,
instituciones descentralizadas y autbnomas, asi como
municipalidades.

Fuente: Comisién Nacional contra la Corrupcién (Comisién Nacional contra la Corrupcién, 2025)


https://tablero.cnc.gob.gt/

Automatizacién vy digitalizacién de

procesos Y servicios

gubernamentales: La tecnologia se

ha utilizado para automatizar los
procesos del gobierno y reducir el
tiempo que los funcionarios
publicos de ciertos puestos tienen
con el publico. La automatizaciéon
puede limitar la discrecién de los
funcionarios publicos, aumentar la
transparencia y dificultar Ia
realizacién de  transacciones
corruptas.

En este ambito, el Decreto 5-2021
del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites
Administrativos, tiene por objeto: la reduccién de procedimientos,
costos, requisitos y tiempo de los tramites administrativos con el fin de
brindar un servicio agil y eficiente, utilizando para ello cualquier medio
que le facilite el tramite al usuario. (Congreso de la Republica de

Guatemala, 2021)

Analisis de big data: Las TIC s permiten a la ciudadaniay a los actores de

la sociedad civil utilizar el big data de una manera que pueda ayudar en
el cambio y las reformas especificas y en la comprensién de las

INGRESA AL CATALOGO
www.tramites.gob.gt

tendencias y patrones relevantes para la ejecucién anticorrupcion.

A modo de conclusidn, la participacién ciudadana en los asuntos

publicos es necesaria para la buena gobernanza y fortalecimiento de la

democracia.



e lustracion 16. Promocion de la participacion ciudadana

Promocion de la
participacion ciudadana

Las instituciones
del Estado
promueven la
participacién
—e Ciudadana, en los
diferentes
procesos de los
asuntos publicos

Ciudadania
interesada en
participar en los
asunto publicos
del pais

Las instituciones
del Estado,
facilitan el acceso
ala informacion
publicay
promueven la
transparencia
activa

Las instituciones
del Estado,
utilizan 1as TIC 'S5 ge—m———
para acercarse a la
ciudadania

Las instituciones
del Estado,
realizan
constantemente,
procesos de de
rendicion de
cuentas

Fuente: Elaboracidn propia



5. Pongamos en practica lo aprendido

Es el momento de poner en practica lo aprendido, por lo que te pedimos que
pongas toda tu atencién, imaginacion y dedicacién para responder estos casos
practicos.

Caso 1. Camotan

El municipio de Camotan, del departamento de Chiquimula, histéricamente ha
tenido un alto indice de pobreza y desnutricién, por ello, cuatro nifios y nifias
sufrieron desnutricién crénica severa. Esto provocd que en 2011 sus familias
en su representacion presentaran una accion de proteccién de derechos en
contra del Estado de Guatemala, alegando omisién en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y de tratados internacionales.

En 2013 el Juzgado de Nifiez y Adolescenciay de Adolescentes en conflicto con
la Ley Penal del departamento de Zacapa, declard responsable al Estado de
Guatemala por omitir, tomar medidas efectivas y coordinadas para proteger a
los nifos afectados por desnutricién crénica. Asimismo, ordend el
cumplimento de obligaciones a varias instituciones, la cuales se incluyen en el
siguiente cuadro.

Tabla 1. Caso 1

Area Obligaciones Instituciones
Atencion médica Ministerio de Salud Publicay
Salud y integral, suplementos, Asistencia Social, Secretaria de
nutricion control de peso, visitas Seguridad Alimentaria, y
periddicas Nutricional de la Presidencia

Canasta basica, o _ i
o Ministerio de Agricultura,
) . huertos familiares, ) . .,
Alimentacion i o Ganaderia y Alimentacion,
semillas y capacitacién . ,
Ministerio de Desarrollo Social

agricola
. . i Ministerio de Comunicaciones,
Vivienday Vivienda digna, acceso o
Infraestructura y Vivienda,
acceso a agua a agua potable, o
_ o Fondo para la Vivienda,
potable saneamiento basico

municipalidad



Acceso a educacion,
Educaciéon Utiles escolares,
alimentacién escolar
Capacitacién laboral,

Empleo e

i acceso aempleoy

ingresos ,

tierra
Verificacién de
Supervision cumplimiento,
informes periédicos
PREGUNTAS:

Ministerio de Educacion
Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Desarrollo Social,

Fondo de Tierras

PDH

1. ¢<De qué manera la corrupcién en la administracién de recursos

publicos puede contribuir a la desnutricién infantil en comunidades

como Camotan?

2. ¢Qué derechos humanos se ven vulnerados en el caso de los niflos con

desnutricién en Camotan, y cédmo puede estar relacionada esta

situacién con actos de corrupcién?

3. ¢Qué efectos puede tener la desnutricién infantil en los nifos y ninas

en nuestro pais y cémo podria afectar los indices de desarrollo

humano?
4. :Qué mecanismos legales o

sociales podrian B

!

/

implementarse para < k@}ﬂ—t—fﬁ—
garantizar que los recursos nota tus laeas

destinados a combatir la

desnutriciéon infantil lleguen

efectivamente a las

comunidades mas

necesitadas?
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Caso 2. Comunidad indigena maya q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala

El caso se relaciona con la responsabilidad de Guatemala por vulneraciones a
derechos de la Comunidad Indigena Maya Qeqchi’ Agua Caliente Lote 9, en
virtud que, el Estado otorgd licencias de exploracion y explotacion minera de
niquel en sus tierras a empresas privadas, sin consultar previamente a la
comunidad, como lo establece el Convenio 169 de la OIT.

La comunidad ha vivido en esas tierras por generaciones. Las consideran
sagradas y fundamentales para su vida, cultura y economia, por lo que, han
procurado protegerlas y conservarlas. Sin embargo, cuando la comunidad se
opuso a la mineria por temor a la contaminacién del agua, el dafio a susaludy
su forma de vida, sufrieron desalojos violentos, amenazas, criminalizaciéon de
lideres, y hasta quema de viviendas.

Ante lafalta de respuesta de los tribunales guatemaltecos, la comunidad acudio
al Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos,
denunciando al Estado por violaciones graves de derechos humanos.

En consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declaré en
sentencia de 16 de mayo de 2023 como responsable al Estado por la violacién
de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a las garantias
judiciales, a la propiedad, a la proteccién judicial y por la violacién al acceso a
la informacién, entre otros. También, ordend las medidas de reparacién
siguientes:

Tabla 2. Caso 2

Medida de Reparacién Accién ordenada

Otorgar titulo comunitario o colectivo

1. Reconocimiento de la tierra a la comunidad vy
o I 6 meses
legal del territorio delimitar/demarcar adecuadamente
el territorio.
Abstenerse de permitir acciones que
2. Proteccion afecten el uso, goce, valor o existencia ,
Inmediato

inmediata del territorio = del territorio por parte del Estado o
terceros.



3. Consulta adecuada

4. Publicaciéon de la
sentencia

5. Reforma legislativa
sobre propiedad

colectiva

6. Reforma legislativa
sobre consulta previa

7. Fondo de desarrollo
comunitario

8. Compensaciones

econdmicas

9. Informe de

cumplimiento

PREGUNTAS:

1. ¢Cémo afecta la corrupcién en los procesos de consulta previa a las
comunidades indigenas y su derecho a decidir libremente sobre su

Realizar un proceso de consulta con
la comunidad sobre decisiones que
les afecten.

Publicar y difundir la sentencia, su
resumen oficial y comunicado de

prensa.
Adoptar leyes o medidas para
asegurar la seguridad juridica del
derecho de propiedad colectiva
indigena.

Crear leyes o medidas para garantizar
el derecho a la consulta previa, libre e
informada.

Crear e implementar un fondo para el
desarrollo de la comunidad.

Pagar indemnizacién por dafo
inmaterial y reintegrar costas y gastos

del proceso.

Entregar un informe a la Corte sobre
las medidas adoptadas para cumplir
con la sentencia.

desarrollo y su cultura?

2. ¢De qué manera la corrupcién en la autorizaciéon o fiscalizacion de

Plazo
razonable

6 meses

Plazo
razonable

Plazo
razonable

3 meses

1 ano

1 ano

actividades mineras puede poner en riesgo los derechos a la salud, al

agua limpia y a un medio ambiente sano de las comunidades

afectadas?



3. ¢Qué derechos humanos han sido vulnerados en el caso de la
Comunidad Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente Lote 9, y ¢cémo
puede estar relacionada esta vulneracidon con actos de corrupcién
entre autoridades y empresas?

4. ¢Por qué el derecho a la tierra de los pueblos indigenas no es solo
econdémico sino también cultural, y cédmo puede la corrupciéon
debilitar la proteccién de este derecho fundamental?

Ny ( « )
i nota tus 1deas




Caso 3. Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala

Hasta los aflos 2006 y 2007 tuvo lugar una falta total de atencién médica
estatal a un grupo de personas que padecen de VIH y se encontraban en
situacion de pobreza. En ese sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos determind que esta omisién tuvo un grave impacto en su situacion
de salud, vida e integridad personal.

Segun la Comision, a partir de los afos 2006-2007 el Estado implementd algin
tratamiento para las personas que viven con el VIH, pero la atencién no fue
integral ni adecuada, por lo tanto, considerd que estas deficiencias
continuaron violando los derechos a la salud, vida e integridad personal en
perjuicio de las victimas sobrevivientes.

Asimismo, la Comisién determind que la muerte de ocho de las victimas tuvo
lugar como consecuencia de enfermedades conocidas como oportunistas, o
bien en un marco temporal en el que presuntamente no recibieron la atencion
que requerian por parte del Estado, o bien tras una atencién deficiente.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard
responsable al Estado por la violacion del derecho a la salud, violacién de la
prohibicién de discriminacién en relaciéon con la obligacién de garantizar el
derecho a la salud, violacién del derecho a la integridad personal, y por la
violacién a la integridad personal. Ademas, emitid obligaciones para el Estado,
siendo algunas las siguientes:

Tabla 3. Caso 3

Obligacién del Plazo de

Estado Referencia

Publicar partes de |la

Publicaciones, acto sentencia; acto publico de
1 de disculpas 6 meses/1aflo reconocimiento de
publicas y becas responsabilidad,; otorgar

becas de estudio.

Atencion médica vy ' . L . :
Inmediata A victimas y familiares, sin

psicolégica gratuita costo, a través de



Atencidn meédica

cercanay traslado

Reformas en el
de

respecto al VIH

sistema salud

de
compensaciones vy

Pago
costas

Reintegro al Fondo
de Asistencia Legal

Informe de
cumplimiento
Supervision del

cumplimiento por la
Corte

PREGUNTAS

Sin
especifico

plazo

Sin
especifico

plazo

Sin
especifico

plazo

Sin
especifico

plazo

Dentro de 1 ano

Hasta
cumplimiento
total de la

sentencia

instituciones de salud del
Estado.

Proveer atencion en la clinica
mas cercana al domicilio;
asumir costos de traslado si

es necesario.

Fiscalizacién, accesibilidad,

medicamentos, pruebas,
capacitacién, atencién a
embarazadas, campafa

nacional de concientizacion.

Compensacién por dafo
material, inmaterial y
reintegro de gastos del
proceso.

Devolver el monto erogado
por la Corte durante el caso.

detallado de las

medidas adoptadas.

Informe

La Corte dara por concluido el
Estado
las

caso cuando el

cumpla todas

disposiciones.

¢Por qué es importante considerar el acceso a la salud como un

derecho humano y cémo puede la corrupciéon en el sistema de salud

convertir este derecho en un privilegio inaccesible para los mas

vulnerables?

¢Coémo contribuyé la corrupcidon o negligencia institucional en el

sistema de salud a la violacion de los derechos econdmicos, sociales

y culturales de las victimas en el caso Cuscul Pivaral?



3. En el contexto del caso Cuscul Pivaral, ¢de qué manera la corrupcién
puede reforzar la discriminacién y la exclusién social, agravando asi
las violaciones de derechos humanos de personas que viven con VIH
y que estan en situacién de pobreza?

4. ¢:Como crees que la corrupcién dentro del sistema de salud pudo
haber influido en la falta de acceso a tratamientos adecuados para las
personas con VIH en este caso?

5. Si formaras parte del gobierno, ¢qué medidas concretas
implementarias para garantizar que la corrupcién no impida el acceso
equitativo a servicios médicos de calidad, especialmente para
personas en situacion de vulnerabilidad?

!
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